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XVIL. Bill Clinton - Boris Eltin 1993-1996

In 1992 presedintele republican G.H.W. Bush a pierdut alegerile pentru al doilea mandat, in
favoarea senatorului democrat de Arkansas, Bill (William Jefferson) Clinton. La 20 ianuarie 1993, Bill
Clinton a preluat functia de presedinte al Statelor Unite, pe care a pastrat-o pana la 20 ianuarie 2001.
Cele doua mandate prezidentiale ale lui Clinton se suprapun in linii mari peste cele doua mandate ale lui
Boris Eltin la presedintia Federatiei Ruse (10 iulie 1991 - 31 decembrie 1999), astfel incat ultimul
deceniu al secolului trecut este denumit uneori, in studiile politologice, deceniul Clinton - Eltin.

1. Parteneriatul Clinton - Eltin.

Bill Clinton l-a cunoscut pe Eltin cu ocazia intalnirii acestuia cu presedintele G.H.W. Bush, la
Washington, in iunie 1992. Clinton era liderul opozitiei democrate si candidatul ei la presedintia
Statelor Unite. Dupa cum spune Clinton in cartea sa autobiografica [1], Eltin l-a tratat politicos si
prietenos, dar cu condescendentd, convins ca Bush va lua al doilea mandat; in incheierea discutiei i-a
spus ,sunt sigur ci vei avea un viitor frumos”. Insi la alegerile din decembrie experimentatul presedinte
G.H.W. Bush nu a reusit sa obtind al doilea mandat, datorita recesiunii economice din perioada
presedintiei lui.

Clinton 1-a sunat pe Eltin imediat ce a preluat presedintia: ,-Acum, in calitate de presedinte, vreau
sa va reafirm promisiunea ca Rusia va fi o prioritate de varf a Administratiei mele. Sunt sigur c3,
impreunad, vom crea cel mai strans parteneriat U.S.-Rusia posibil.” ,-Sunt nerabdator sa va intalnesc si sa
va cunosc ca «Bill»~ a raspuns Eltin—pentru ca, la prima lor intalnire ca presedinti, la Vancouver, in 3-4
aprilie 1993, sa pluseze: ,Suntem prieteni si parteneri, Bill”.

Inregistririle declasificate in 2018 ale convorbirilor telefonice si intalnirilor lor atesti o relatie
de apropiere afectiva, pe baza careia Eltin a sperat, dar nu a putut, sa construiasca un parteneriat
autentic intre Federatia Rusi si Statele Unite. Insiruirea cronologici a acestor documente arat, ceea ce
poate nu era evident sau vizibil in cursul evenimentelor, anume ca in administratia Clinton s-au pus
bazele excluderii Federatiei Ruse de la structura de securitate europeana, care ramasese gandita la
Washington in termenii originari ai NATO, usor actualizati: ,Americans in, Russians out and Germans
down” (dicton al generalului Lord Ismay, primul secretat general NATO). Din documentele declasificate
pana acum nu reiese ca excluderea ar fi fost programata, ci treptata, evoluand printr-o izolare din ce In
ce mai accentuatd a Rusiei. In ceea ce il priveste pe Clinton, nu cu ostilitate. ci, mai degrab4, cu o lipsa de
clarviziune pe termen lung, in pofida avertismentelor unor personalitati politice si militare americane
de prim rang. Poate constrans de esthablishment. in schimb, sprijinul lui Clinton pentru politica interna
a lui Eltin a fost continuu si fara nicio ezitare. De exemplu, dupa intdlnirea de la Vancouver Clinton a
impulsionat punerea in practica a acordului grupului G7 (tarile dezvoltate: SUA, Germania, Franta, Italia,
Marea Britanie, Canada si Japonia), care fusese deja obtinut de presedintele Bush, ca organismele
financiare internationale sa ofere Rusiei un ajutor in valoare de 27 miliarde dolari, ajutor care, spre
disperarea lui Eltin, intarzia. Mai mult, tot cu sprijinul lui Clinton, Rusia a fost admisa, in 1997, in G7,
care a devenit G7+1. In felul acesta, Eltin a primit citeva guri de oxigen financiar care l-au ajutat si-si
mentind un minim de credibilitate pe plan intern timp de doua mandate.

Exista si aspecte anecdotice ale prieteniei personale dintre Clinton si Eltin. La Vancouver
convorbirile debutasera cu un atac dezlantuit al lui Eltin, care, printre altele, cerea imperios ca SUA sa-si
schimbe pozitia de control asupra armelor si sa deschida pietele americane la marfurile rusesti, atac pe
care tanarul presedinte 1-a domolit cu intelegere si dibacie. Dupa Vancouver, Clinton s-a exprimat: ,Mi-a
placut. Este un urs plin de contradictii aparente.” in memorii, Clinton noteazi de asemenea, cu vadita
placere, raspunsul lui Eltin, dupa un summit, la intrebarea unui ziarist, daca este fericit: ,Sunt multumit
de negocieri, dar fericit nu ma pot simti decat in fata unei femei!” Personalitati accentuate, cu
temperamente complementare, cei doi presedinti aveau si slabiciuni complementare. Tot Clinton
noteaza ca Eltin era comparat cu generalul Grant din razboiul civil american, despre care Lincoln
spusese, alertat fiind de ,snobi” despre acel viciu al generalului: ,Descoperiti ce bea el si dati-o si
celorlalti generali.”

2. Criza Constitutionala din Federatia Rusa—1993.
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Pe 2 ianuarie 1992, imediat dupa 1mp1021a URSS Eltln— devenlt pentru 0 perloada stapanul
absolut al Federatiei Ruse in virtutea puterilor exceptionale pe care si le-a asumat in timpul puciului din
august 1991- a declansat reforma economica radicala spre economia de piata, pe care o promisese inca
din octombrie 1991. Liberalizarea preturilor, a cursului rublei si a comertului exterior s-a facut brusc,
sub forma ,terapiei de soc”, intr-un acord de imprumuturi cu FMI, Banca Mondiala si Trezoreria Statelor
Unite si, bineinteles, sub rigorile impuse de acestea. A urmat hiperinflatia, falimentarea intreprinderilor
prin privarea de credite si lipsa de comenzi.

Unii dintre fostii colaboratori ai lui Eltin s-au distantat fatd de acest tip de reforma si de
impunerea dictatoriald, prin decrete prezidentiale, a masurilor ei. La 9 decembrie 1992 Parlamentul
(denumit Inca Sovietul Deputatilor Poporului) a refuzat confirmarea ultra-liberalului Egon Gaidar in
functia de prim-ministru si a imputernicit Banca Centrala a Rusiei (aflata sub control parlamentar) sa
continue acordarea de credite Intreprinderilor care erau in pragul falimentului. A doua zi, intr-un
discurs violent, specific temperamentului si luptei sale pentru putere, Eltin acuza Parlamentul ca este ,0
fortireatd a fortelor conservatoare si reactionare”. In replicd, deputatii voteaza trecerea armatei sub
control parlamentar. Criza politica izbucnise. Vicepresedintele Federatiei, Alexandr Rutkoi (fost aliat al
lui Eltin, ridicat in aceasta functie si la gradul de general de catre Eltin dupa esuarea puciului din august
1991) denunta reformele presedintelui ca ,genocid economic”. Pentru moment, presedintele Federatiei
si presedintele Parlamentului, Ruslan Hasbulatov, au ajuns la un compromis, care prevedea organizarea
unui referendum asupra unei noi Constitutii si asupra increderii in presedinte si reformele sale, precum
si alegeri legislative si prezidentiale anticipate. Deputatii au respins, Ins3, alegerile legislative anticipate.

Dupa un an de hartuire politica reciproca intre legislativ si executiv, in cursul careia a
supravietuit politic unei initiative de punere sub acuzare, la referendumul din 25 aprilie 1993 Eltin a
castigat votul de incredere popular si sprijinul pentru reformele sale (60% din voturi). Alegerile
anticipate prezidentiale au fost respinse, iar cele parlamentare nu au intrunit cvorumul ridicat, special
impus de catre Parlament.

Adversitatea presedinte-Parlament a continuat pana in toamna. La 21 septembrie 1993, printr-
un Decret Prezidential (Decretul 1400), Eltin dizolva Congresul Deputatilor Poporului, anunta noi
alegeri parlamentare si suspenda Constitutia in vigoare, inlocuind-o cu o lege fundamentala care-i
dadea presedintelui puteri executive exceptionale. Curtea Constitutionala (presedinte Valerii Zorkin)
declara decretul lui Eltin neconstitutional. A doua zi Paramentul il demite pe presedinte si il pune sub
acuzare, numindu-l presedinte interimar la conducerea Federatiei pe vicepresedintele in functie,
generalul (r) Alexandr Rutkoi, care depune jurdmantul pe Constitutie. In aceasti calitate, Rutkoi demite
ministrii Apararii (generalul Pavel Gracev), Internelor si Serviciului Federal de Contrainformatii
(viitorul FSB), care fusesera numiti de catre Eltin dupa infrangerea puciului din august 1991. Tara avea
acum doua guverne— unul la Kremlin, al presedintelui, si unul la Casa Alba, al Parlamentului [2].

3. Atacul asupra Parlamentului

Respingand Decretul 1400, a carui prima prevedere era dizolvarea Parlamentului, deputatii se
baricadeaza in cladirea Casei Albe (aceeasi In care se baricadasera impreuna cu Eltin, cu doi ani in urma,
la puciul din 19-21 august 1991). Pe 28 septembrie1993 izbucnesc violente proteste de strada, care
culmineazd, la 2 octombrie, cu 0 mare demonstratie anti-Eltin la Moscova. Rusia este din nou in pragul
razboiului civil. Presedintele Parlamentului, Ruslan Hasbulatov cere demonstrantilor, de la un balcon al
Casei Albe, sa cucereasca centrul de televiziune Ostankino, iar Rutkoi cere asaltarea Kremlinului,
devenit, din 1991, sediu al Presedintiei Federatiei Ruse. Institutiile de forta raman, insa, de partea lui
Eltin. In noaptea de 3/4 septembrie, la Ostankino, trupele trag de pe blindate in demonstranti, iar in 4
septembrie generalul Pavel Gracev da ordinul de tragere cu tunurile tancurilor asupra Casei Albe.
Rutkoi (fost colonel de aviatie, erou al Uniunii Sovietice, cu peste 400 misiuni de lupta in Afganistan, din
trei supravietuind prin catapultare) cere prin radio fostilor sadi colegi sa bombardeze Kremlinul. Intre
timp trupele speciale asalteaza si preiau Casa Alba, etaj cu etaj. Pe 5 septembrie rezistenta este lichidata,
Rutkoi, Hasbulatov si alti deputati— arestati, Din partea protestatarilor anti-Eltin — 187 morti si 437
raniti (cifrele oficiale).

O comparatie cu puciul din august 1991 se impune. Dupa moartea, mai degraba datorata unor
acte de bravura, a celor trei tineri care au fost singurele victime ale confruntarii din 1991, cei doi
maresali in viatda, Ahromeev si lazov (ministrul Aparaii) au dispus retragerea armatei in cazarmi, ceea ce
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a dus la esecul puciului de la Moscova din 1991. In ceea ce prlveste lovitura de Stat a lui Eltin d1n
septembrie 1993, sunt remarcabile cateva extrase dintr-un interviu acordat, peste un deceniu, de catre
generalul Pavel Gracev jurnalistilor americani Petr Aven si Alfred Koch [3]. Hotararea de a se trage cu
tunul asupra Casei Albe, dupa care sa fie asaltats, a fost luata de Eltin, Gracev si Alexandr Korjakov, fost
garda de corp a lui Eltin din 1985 si, apoi, din 1991, seful Serviciului Securitatii Prezidentiale (PSB).
»,Am baut putin”, spune Gracev. , La asalt, noud dintre oamenii mei au murit. Dar si noi am omorat
multi.” Aven: ,Cati?” Gracev: ,0 multime.” Aven: ,In jur de 200?” Gracev:"Poate, Nimeni nu i-a numarat.”
Aven:"Intre 200 si 400, dupa diverse estimari.” Gracev: "Pe scurt— multi.” Aven: ,Aparitori ai Casei
Albe?” Gracev: ,Da, aparatori. O multime....A fost superb. Casa Alba era In flacari.” («That was beautiful.
The White House was ablaze.»). Explicabil: cu doua saptamani in urma, Parlamentul il destituise pe
Gracev din functia de ministru al Apararii.

Trebuie subliniat c3, de data aceasta, In 1993, Eltin nu lupta cu ultra-conservatorii comunisti, ca
in 1991, ci cu fostii lui aliati, cei mai de nadejde, din 1990/1991, care nu doreau intoarcerea la
comunism, ci un regim parlamentar autentic si o reforma treptata in locul sinucigasei terapii de soc
sustinute la limita stopului cardiac economic de imprumuturile FMI si BM. Eltin era acuzat ca vinde tara
americanilor. La randul lui Eltin a creat, pentru a-i discredita si acuza, un termen oximoronic bine tintit
pe anxietatile ruse: ,rebeliune armata fascisto-comunista”.

In 5 octombrie, prin Seful Administratiei Prezidentiale, Eltin fi cere lui Valerii Zorkin si-si
depuna demisia din functia de presedinte al Curtii Constitutionale pentru ca ,a creat o baza legala
pentru activitatile extremiste ale lui Rutkoi si Hasbulatov”, ceea ce remarcabilul jurist face a doua zi.
Toate cele trei puteri, separate in principiu, ale ceea ce se numeste Statul de Drept, executiva, legislativa
si judecdtoreascd, sunt concentrate in mana presedintelui Eltin. In spectaculoasa lui cariers politica,
Boris Eltin s-a dovedit a fi un campion al luptei pentru putere, in mare masura a luptei pentru putere
personala, extrem de rezistent la loviturile primite si extrem de dur in cele date. Cursul istoriei URSS si
apoi al Federatiei Ruse a fost influentat decisiv de amprenta voluntarismului siu. In unele texte de
istorie a acestei perioade, cele zece zile de conflict militar sunt denumite ,a doua revolutie din
octombrie”. Similaritatile, prin revers, in oglinda, sunt evidente, iar una este frapanta: determinarea lui
Lenin de a lua puterea prin lovitura de Stat bolsevica la 25 oct /7nov 1917 (Trotki, Kamenev, Zinoviev,
toti se opuneau) si determinarea lui Eltin de a pastra puterea prin lovitura de Stat din octombrie 1993. O
diferenta: loviturile de Stat pentru pastrarea puterii dupa ce ea a fost castigata legal, constitutional
(cazul lui Eltin), sunt denumite auto-lovituri («self-coup»).

4. Unregim super-prezidential

In noiembrie Eltin si-a prezentat, intr-o emisiune televizati, Proiectul de Constitutie sub deviza
»,Rusia are nevoie de ordine”. Conform acestui Proiect, Presedintele poate numi primul-ministru chiar
impotriva obiectiilor Parlamentului si desemneaza conducerea militara si a Consiliului de Securitate
fird aprobarea Parlamentului. In cazul unui vot de neincredere in guvern, presedintele poate pastra
guvernul timp de trei luni si, daca votul se repeta, poate dizolva Parlamentul. Presedintele are drept de
veto impotriva oricarei legi trecute cu majoritate simpla in Duma, dupa care legea are nevoie de
majoritate de doua treimi ca sa treaca. Presedintele nu poate fi pus sub acuzare pentru incalcarea
Constitutiei.

La 12 decembrie 1993 au avut loc, simultan, referendumul pentru noua Constitutie si alegerile
pentru noul Parlament (numit acum Adunarea Federala Rusiei), bicameral (Consiliul Federatiei si
Duma de Stat).

Noua Constitutie a fost adoptata cu 58,4% voturi, la o prezenta la vot de 54,4%. Eltin a reusit sa-
si impuna proiectul de Constitutie, creand o presedintie puternicd, caracterizata prin capacitatea foarte
mare de guvernare prin decrete. Presedintele devenea seful executivului, cu dreptul de a emite, conform
Art. 90, ordonante cu putere executiva. Conform acestei Constitutii, apreciaza analistii, Federatia Rusa
se definea ca un stat ,super-prezidential”, sau ,prezidential parlamentar-prezidential”. Se aprecia ca
aceasta Constitutie este elaborata pentru perioada Eltin si ca nu-i va supravietui.

In schimb rezultatul alegerilor din 1993 pentru Duma de Stat a constituit o lovitura puternici
pentru reforma lui Eltin si, in perspectiva, pentru el personal. Pe primul loc s-a situat Partidul Democrat
Liberal al lui Vladimir Jirinovski, a carui retorica nationalista rusa de dreapta a surprins (el fiind evreu
ucrainean), iar pe al treilea, Partidul Comunist al Federatiei Ruse, reinfiintat in februarie 1993 si condus
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de Ghennadi Ziuganov. De-abia acum Parlamentul 1ntra sub controlul unor forte anti- capltahste si anti-
americane. La urmatoarele alegeri parlamentare, din 1995, P.C.F.R. va deveni, detasat, partidul
dominant al Dumei,

Efectul social al terapiei de soc, al privatizarii salbatice si al dictaturii Eltin a devenit limpede la
alegerile prezidentiale din iunie/iulie 1996. Eltin a castigat la limita (35%) primul tur in fata liderului
comunist Ziuganov (32%), urmat de generalul (in retragere) Alexandr Lebed (14,5%). Cooptandu-l pe
Lebed pe postul de secretar al Consiliului de Securitate, Eltin a castigat, in turul doi, al doilea mandat
prezidential cu 54,4%. In schimbul sprijinului, Lebed i-a cerut si capul rivalului siu, generalul Pavel
Gracev (dupa puciul din august 1991, Gracev il indepartase pe Lebed din capitala, trimitandu-l la
conducerea armatei a 14-a). Eltin 1-a sacrificat pe Gracev fara ezitare, uzand de acuzatiile notorii de
mare coruptie, implicare in asasinarea unui ziarist si de incompetenta in razboiul din Cecenia, aduse
acestuia.

In cartea sa Boris Eltin-De la Rdsdrit la Asfintit, Korjakov descrie in termeni extrem de duri
coruptia si dispretul fata de institutiile democratice care domneau la Kremlin, inclusiv actiunile lui In
intimidarea si inlaturare adversarilor presedintelui: ,Cand trebuia sa ia decizii, Eltin era motivat nu de
interesul de Stat, ci de al clanului familiei sale.” Neindoielnic. pe Etin personal nu-l interesa imbogatirea,
el era un impatimit al performantei luptei pentru putere. Dar in jurul lui si al familiei lui roiau cei care au
pus mana pe toate activele statului, prima generatie de miliardari, nu rusi, ci ai Rusiei. , Terapia de soc” a
lui Eltin a aruncat Federatia Rusa in haos, coruptie, criminalitate economica si criminalitate de tip
mafiot.

5. ,Superba gestionare a crizei”

Clinton I-a sunat pe Eltin imediat dupa ce acesta a facut public, la 21 septembrie, Decretul 1400
de dizolvare a Parlamentului, exprimandu-i sprijinul total ,pentru reforma si democratizare”, precum si
faptul ca in Congresul american urmeaza sa se voteze un pachet de asistenta de 2,5 miliarde dolari, votul
favorabil fiind conditionat de continuarea procesului de democratizare. Eltin 1-a asigurat ca ,nu va fi
nicio varsare de sange” si ca ,toate fortele democratice ma sustin” ([4], Doc. 03)

In 5 octombrie, imediat dup3 asaltarea si ocuparea Parlamentului, Eltin 1-a sunat pe Clinton, ale
carui prime cuvinte de raspuns au fost: ,Buna dimineata Boris, tocmai voiam sa te sun si sa-ti exprim
sprijinul meu”. De data aceasta Eltin i-a denumit pe opozanti ,fascisti, teroristi si banditi”. ,Ai facut exact
ceea ce trebuia sa faci si te felicit pentru modul In care ai manevrat” («you did everything exactly as you
had to, and I congratulate you for the way you handled it.») —i-a spus Clinton la finalul convorbirii.
Raspunsul lui Boris a fost plin de efuziune: ,iti multumesc pentru toate. Te imbritisez din toatd inima”
(«Thank you for everything. | embrace you with all my heart.») ([4], Doc. 05; si ;[5]). Clinton nu era
interesat nici de violarea democratiei, nici de varsarile de sange care au avut loc in Rusia. Eltin era
partenerul ideal pentru expansionismul american in Europa si Clinton 1-a sprijinit In toate actiunile
interne, dictatoriale sau represive, obtinand in schimb toate concesiile de care a avut nevoie in planul
politicii externe.

In retrospectiva evenimentelor care au urmat, un alt pasaj al convorbirii lor din 5 octombrie
capata relevanta: Clinton: ,Vreau sa-ti exprim intentia mea de a lucra pe relatiile noastre bilaterale.
Presupun ca vrei sa impulsionam toate acest proiecte.” («I assume you want us to press ahead on all of
these projects»). Secretarul Christopher va veni la tine in a treia saptamana din octombrie.” Eltin: ,Da,
Bill, sunt foarte incantat de sprijinul pe care mi l-ai acordat si apreciez colaborarea.” Interesul lui
Clinton si al echipei sale era deblocarea expansiunii NATO in Europa Centrala si de Est si blocarea
Federatiei Ruse in anticamera pe care o vor constitui Parteneriatul pentru Pace si Parteneriatul Rusia-
NATO.

Vizita secretarului de Stat american, Warren Christopher la Moscova, in 22 octombrie 1993 a fost
o spectaculoasa manipulare a lui Eltin de catre Christopher, pe care Eltin si echipa lui nu au inteles-o pe
deplin decat in ianuarie 1994, dupa ce jocurile erau facute. O vom analiza in detaliu, in contextul
Strategiei Expansiunii NATO. Aici notam numai preambulul convorbirii, care 1-a incantat si ametit pe
Eltin. Warren Christopher il felicita pentru modul in care a gestionat evenimentele recente, adaugand:
,Presedintele Clinton a fost extrem de interesat in superba gestionare a crizei («president Yeltsin’s
suprerb handling of crisis») si admira retinerea cu care ati actionat dupa 21 septembrie.” ([4], Doc. 10; si

[6])
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