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Nicolae Titulescu: primul ministeriat la afacerile straine
1927-19281

Prof. Dr. Dumitru PREDA

Despre Nicolae Titulescu, probabil omul politic si
diplomatul romdn cdruia i-au fost dedicate cele mai
numeroase pagini scrise in tard si strdindtate, atdt cu
pretuire si admiratie, cdt si - uneori - cu ostilitate, se
- S L poate spune cd reprezintd sinteza spiritului romdnesc
" ,,“ PYN_LFER YO AW in domeniu, cu calitdtile, dar si cu slabiciunile sale.
"2l b i 0 R TN Istoricilor, in primul rand celor grupati in jurul
' / Fundatiei care-i poartd numele, le revine misiunea de a
realiza o ampla monografie si complexul de lucrari
proiectate in programul ambitios al acesteia, reflectand
personalitatea sa de exceptie si epoca in care a activat.
In aceastd perspectivd, pe ldngd sarcina de recuperare
si conservare a uriasului si diversului material
documentar ramas mostenire de la Nicolae Titulescu, in
parte aflat la Arhivele Diplomatice-Ministerul Afacerilor Externe, pe care intr-o perioadd am avut
onoarea a le administra si valorifica, ne revine datoria de a continua investigatiile in tdrile si
institutiile in care si-a desfasurat prodigioasa sa activitate in serviciul Tarii.

Unul din aspectele mai putin cunoscute ale acestei activitati - mai ales modul sdu de a lucra
cu oamenii din preajma sa, colaboratori sau interlocutori - il constituie primul sdu ministeriat la
Palatul Sturdza.

in vara anului 1927 Nicolae Titulescu se afla in misiune la Londra, in calitate de trimis
extraordinar si ministru plenipotentiar al Romaniei pe langa Regele George al V-lea al Regatului Unit al
Marii Britanii. Fusese numit In acest post de Insemnata responsabilitate la 16 octombrie 1921, de la 1
aprilie 1924 indeplinind si functia de delegat permanent la Societatea Natiunilor de la Geneva. Asa cum
el insusi mentioneaza in sinteza Politica externd a Romaniei, scrisa In 1937, dar publicata abia in 1994 -
sub Ingrijirea distinsilor colegi George G. Potra, Constantin I. Turcu si lon M. Oprea, ,am acceptat postul
de ministru al Afacerilor Strdine in guvernul lui Ion 1.C. Brdtianu, deoarece atat ei, cdt si Regele Ferdinand,
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! Articolul este publicat in revista ,,Perspective” (Fundatia European Titulescu), nr. 1 (3), 2021.
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pe patul sdu de moarte, imi adresaserd aceastd rugdminte”?. Si adauga: ,Era continuarea, intr-o altd
formd, a colabordrii mele constante cu Partidul Liberal, colaborare care avea deja o vechime de multi ani”3.

La acea data Titulescu avea 45 de ani, o cariera politica guvernamentala recunoscuta si apreciata
in momente dificile pentru tara (intre 1917-1918 si 1920-1921 fusese ministru al Finantelor), dar si
diplomatica, in timpul Conferintei de Pace de la Paris (1919-1920). Aici, in calitate de Prim delegat (de la
15 aprilie 1920), semnase, impreuna cu Dr. Ioan Cantacuzino, Tratatul de Pace al Puterilor Aliate si
Asociate cu Ungaria de la Trianon, la 4 iunie 19204. ,De sapte ani el este in Europa Occidentala - citam
din comentariul periodicului «Reveil» din Cairo, ce sintetiza ecourile presei franceze la stirea desemnarii
sale in Tnaltul post ministerial — adevaratul sef al politicii [externe] romanesti, un proconsul mai ascultat,
mai puternic decat consulii [..] Pentru a sustine soarta Romaniei, domnul Titulescu a aparut la
momentul potrivit”>.

Cel dintai ministeriat la Afacerile Straine avea sa fie scurt pentru Titulescu, practic un an - intre 6
iulie 19276 si 30 iulie 1928. In tot acest interval de timp, a pendulat intre Bucuresti si Geneva, la
Consiliul Societatii Natiunilor, problema centrala abordata de el fiind cea a ,optantilor unguri” - cu
escale, In 1928, in cateva capitale europene: Roma (ianuarie), Paris (februarie) si Belgrad (iunie), pentru
angajarea sau punerea la punct a unor actiuni vizand intensificarea relatiilor bilaterale, chestiuni
economice, ca si probleme ale securititii europene sau regionale (central-sud-est continentale). In plus,
a stabilit contacte utile cu omologii sai din Cehoslovacia si lugoslavia, necesare precizarii liniei de
conduita si a masurilor politice de intarire a Micii Antante (martie si iunie 1928), cu reprezentantii
Greciei — cu care semna, la 12 martie 1928, un pact de neagresiune si arbitraj, dar si cu Gustav
Stresemann, ministrul german al Afacerilor Straine, cu care a Intretinut relatii extrem de cordiale.

»,Am dorit o politica de independenta pentru Romania”, afirma Titulescu, iar mai tarziu tot el
declara cu mandrie ca ,atdt timp cat am fost ministru al Afacerilor Straine, nu am primit niciodata
ordine din afara frontierelor”’.

Pentru a-si duce la indeplinire mandatul primit, Nicolae Titulescu, care isi cunostea bine
colaboratorii, in special pe titularii legatiilor din strainatate, a inteles ca intre el personal, ca titular al
departamentului, si acestia, atat cei din Centrala MAS, cat mai ales diplomatii aflati in misiuni peste
hotare, trebuia sa se realizeze - de la inceput o legatura prompta si exacta, atributiile fiecaruia urmand
sa fie precis delimitate si mai ales respectate. Asa incat, el s-a adresat colaboratorilor in mod direct, chiar
de a doua zi de la instalare, dupa cum probeaza Nota circulara expediata la 7 iulie 1927, in care solicita

% Nicolae Titulescu, Politica externd a Romdniei (1937), Fundatia Europeana Titulescu, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p.
52. In telegrama de raspuns adresati Premierului roman la 23 iunie 1927, prin care comunica acordul siu pentru preluarea conducerii
MAS, Titulescu tinea sa sublinieze: ,,nu pot uita cd Dumneavoastra sunteti primul meu Presedinte de Consiliu [de Ministri] sub care
am prestat Intaiul meu juramant de ministru la lasi, acum zece ani, in momente de grea cumpana, alaturi de regretatul Take Ionescu,
si ca [acum] sunt chemat a lucra impreuna cu buni prieteni ca Vintila Bratianu si Duca”. Nicolae Titulescu. Opera politico-
diplomatica, iulie 1927-iulie 1928, ed. George G. Potra, Costicd Prodan, Partea I, Fundatia Europeana Titulescu, Bucuresti, 2003,
doc. 1.

* Ibidem.

*Vezi In recenta lucrare Trianon, Trianon! Un secol de mitologie politicd revizionistd, sub coord. Vasile Puscas, Ionel N. Sava,
Editura Scoala Ardeleana, Cluj-Napoca, 2020, passim.

> AMAE, fond 77/T34, vol. 1. Reproducem cateva pasagii dintr-un amplu comentariu publicat in revista ,,L’Europe nouvelle” din 2
iulie 1927, in momentul in care era anuntata acceptarea portofoliului Afacerilor Straine de catre Nicolae Titulescu: ,,Ainsi [NT] se
trouve a sa vraie place, en attendant la présidence du Conseil qui ne saurait guere manquer de lui étre confiée quelque jour, un
des hommes d’Etat les plus habiles, les plus éloquents et les plus spirituels de la nouvelle Roumanie [...] D’une maniére général,
M. Titulesco est une des personnalités les plus influentes et les plus écoutées au milieu de Genéve, ou I’ont rendu populaire sa
silhouette si caractéristique, son profil un peu asiatique, sa démarche alanguie dissimulant une élasticité et une vigueur
insoupgonnée, sa voix de téte un peu chantante, I’inépuisable fertilité de son esprit et surtout ce talent oratoire qu’il égale — dans
une langue étrangere — aux plus grands maitres de la tribune et du barreau. Quel doit étre de son éloquence — se intreba autorul
respectivului portret — quand il parle en roumain ?”.

®In ziua de 6 iulie 1927, la ora 12.00, la Castelul Peles din Sinaia, Titulescu a depus jurimantul de credinta in fata Regelui Ferdinand
I, a doua zi, la Palatul Sturdza din Bucuresti, la ora 11.00, avand loc — in prezenta Premierului Ion I.C. Bratianu, ceremonia de
instalare ca ministru al afacerilor Straine.

" Nicolae Titulescu, Politica externd a Romdniei, p. 328.
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Jintregul concurs” al Corpului diplomatic si consular, astfel ca ,relatiunile noastre cu strainatatea sa fie
cat mai bune si cat mai conforme cu interesele tariié.

Ministrul Titulescu a tinut mult la colaboratorii sdai apropiati, pe care a stiut nu numai sa-i
mobilizeze prin personalitatea sa coplesitoare, dar si sa le stimuleze interesul pentru continua lor
perfectionare profesionala. A fost, in acelasi timp, un sef exigent atat in privinta disciplinei de lucru, cat
si a formei de prezentare, inclusiv a tinutei ca reprezentanti demni ai tirii. In acest sens, trebuie amintit
si faptul ca In acelasi an 1927 a supus unei comisii examinatoare pe toti functionarii ministerului,
pronuntandu-se personal in luarea deciziilor finale. O mica intarziere, o imprecizie il faceau sa
izbucneasca, dar la scurt timp redevenea calm, gentil, stiind sa repuna lucrurile in normalitate. Si inca o
calitate (trasatura), mai rara: nu ezita sa repare situatiile in care considera ca fusese nedrept!

La scurta vreme dupa preluarea conducerii Ministerului Afacerilor Straine, pe langa mesajele de
felicitare pentru ,meritata sa numire”?, la Palatul Sturdza, sediul ministerului la acea vreme, aveau sa
soseasca dovezi de asigurare a intregului devotament in ,Indeplinirea serviciului si sarcinilor
incredintate fata de Dumneavoastra si pentru Tara”. De exemplu, ministrul plenipotentiar Henri Catargi
in transmitea o telegrama din Bruxelles, prin care personalul legatiei isi exprima multumirea pentru
»apelul ce faceti la concursul nostru si pentru increderea ce ne acordati”19.

Tuturor acestor marturii de apreciere si incurajare folositoare inceputului de drum, Titulescu a
stiut sa le raspunda imediat cu o stiinta a comunicarii care i individualiza mesajul accentuand in acelasi
timp asupra directiei urmarite in raporturile respective.

In telegrama trimisd ministrului francez al Afacerilor Striine, reputatul om politic Aristide
Briand, dupa ce evoca cu satisfactie colaborarea lor directa la ,mentinerea unor relatii de apropiata si
solida prietenie” intre cele doua tari aliate, el adauga: ,Rog pe Excelenta Voastra sa continue sa pastreze
fata de mine acele sentimente pe care mi le-a aratat mereu si care imi vor fi atat de necesare pentru
indeplinirea misiunii care imi revine in prezent”11,

Cateva zile mai tarziu adresandu-se omologului sau nord-american, Secretarului de Stat Frank B.
Kellogg (1925-1928), Titulescu exprima gratitudinea sa fata de ,ceea ce facusera Statele Unite intr-un
asa de generos spirit pentru Romania”, asigurandu-l, totodata, ca nu va neglija ,niciun efort pentru a
stabili cele mai stranse relatii” intre cele doua taril2.

Dupa cum am mentionat deja, problema optantilor unguril3, ca si disputa pe diverse materii de
fond si procedurale cu contele Apponyi Albert, reprezentantul guvernului de la Budapesta, au constituit
obiectul unor intense confruntari, cu largi reverberatii nu numai in raporturile intre cele doua state
vecine, dar si pe plan european.

Reforma agrara din Romania Intregita, promulgata in anul 1921 si pusa in aplicare in perioada
urmatoare, a avut ca principiu fundamental egalitatea deplind de tratament intre cetatenii romani,
indiferent de originea lor etnica. Cu toate acestea, inca de la Conferinfa ambasadorilorl# din august 1922

8 Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatica ..., Partea |, doc. 7.

® Ibidem, doc. 2, 12, 23, 24, 31.

' AMAE, fond 77/T34, vol. .

! Ibidem. Cf. Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatici ..., Partea |, doc. 8.

2 1bidem.

13 Const. C. Cutcutache, Doctor in Drept, Un mare conflict international: Optantii unguri ai Transilvaniei si Reforma agrara din
Romania, Prefatd de Domnul Nicolae Titulescu, Bucuresti, 1931 (Lucrare premiatd de Academia Roméana in 1932), republicata de
Fundatia Europeana Titulescu, sub coord. Prof.univ. Dr Adrian Nastase, la Editura Semne, Bucuresti, 2018 (Colectia Centenar, nr.
1). Vezi la Valeriu Florin Dobrinescu, Romdnia si Ungaria de la Trianon la Paris (1920-1947). Batdlia diplomatica pentru
Transilvania, Editura Viitorul Roméanesc, Bucuresti, 1996, passim. Cf. Toan Sabau Pop, Mircea Cosofret si Constantin Ceuca,
Reforma agrara in Romdnia §i optantii unguri din Transilvania inaintea Societatii Natiunilor, Editura PIM, lasi, 2018, passim.

1 Este vorba de Conferinta ambasadorilor principalelor Puteri Aliate (Franta, Marea Britanie si Italia), organism interaliat creat in
special In vederea discutarii si rezolvarii chestiunilor spinoase ale reparatiilor dupa Primul Razboi Mondial. In urma semnarii
Tratatului de Pace de la Versailles (28 iunie 1919) si dupa Conferinta internationald de la Spa (Belgia) din iulie 1919, a fost integrata
ca organ director al Societatii (Ligii) Natiunilor, abordand si problema divergentelor teritoriale Intre statele europene. A functionat
pana in anul 1931. Vezi, de exemplu, la Gerhard Paul Pink, Paul Mantoux, The Conference of Ambassadors (Paris 1920-1931). Its
History, the Theoretical Aspect of its Work, and its Place in International Organization (Geneva Studies), vol. 12. Nr. 4-5, Genéve,
1942.



Cetatea Cavalerilor Nr.3 (7) MARTIE 2021

si apoi In cadrul Societatii Natiunilor, cabinetul de la Budapesta a depus plangeri impotriva exproprierii,
afirmand ca masurile luate de guvernul roman in Transilvania erau neechitabile, vizandu-i pe
proprietarii care optasera pentru nationalitatea maghiara.

In desfisurarea, ca si in rezolvarea intregului litigiu romano-ungar, Nicolae Titulescu a avut un rol
esential. Asa cum a facut-o si In discursul rostit, de pilda, la 17 septembrie 1927, din care nu au lipsit
ironia fing, elocinta deschizatoare de noi orizonturi, logica infranand porniri polemice, scanteia verbului
manevrat cu generozitate, emotia trairii momentului ce captiveaza mereu auditoriul. Iata cateva pasaje
ilustrative: ,Domnule Presedinte, domnilor, teza pe care contele Apponyi a dezvoltat-o azi dimineatd, cu
talentul sau obisnuit, este cunoscuta de catre Consiliu. Aceasta teza a fost dezvoltata in mai multe reprize
in fata Comitetului celor Trei [la 7 martie 1927, dupa ce delegatiile romana si ungara si-au expus din nou
punctele de vedere 1n fata Consiliului Societatii Natiunilor, acesta numise un Comitet de Trei, prezidat de
Sir Austen Chamberlain, asistat de reprezentantii Japoniei si statului Chile]. Este o zicala care spune: Non
bis in idem [nu de doua ori pentru acelasi (lucru)]. Recunosc ca impreuna cu contele Apponyi, chiar tier
in idem este o plicere. Numai c3 aici noi nu suntem din plicere; suntem aici din datorie [...] In concluzie,
doua chestiuni se degaja astfel din pledoaria din aceasta dimineata a contelui Apponyi: cea dintai,
drepturile Consiliului; a doua, autoritatea de lucru judecata in materie internationala [..] Domnilor, nu
voi face o discutie juridica. Va voi spune pur si simplu motivele pentru care am fost intr-adevar
emotionati de sentintele Tribunalului arbitral mixt. Noi credem ca Romania este un stat suveran ca toate
statele. Aceasta vrea sa spuna ca ea poate sa faca o reforma agrara fara controlul cuiva. Daca am pierdut
aceasta suveranitate, sa ni se arate, caci nu-ti poti pierde suveranitatea fara sa stii acest lucru. Or nu se
vorbeste nicdieri in tratate de o reducere a suveranitatii romanesti”15.

In finalul expunerii sale, Titulescu, in respectul principiilor si al prevederilor Pactului Organizatiei
(SDN) a subliniat importanta recomandarilor fixate anterior de Comitetul celor Trei si adoptate inca din
7 martie 1927 de Consiliul Societatii, recomandari pe care Romania le acceptase, dar pe care Ungaria
continua sa le refuze cu ostilitate.

Solutionarea problemei optantilor avea sa fie realizata in mod politic abia in anul 1930, in urma
acordurilor de la Haga (20 ianuarie 1930) si Paris (28 aprilie 1930), care au dat castig de cauza tezei
romane. Contributia deosebita a lui Titulescu la acest succes avea sa fie recunoscuta si elogiata de voci
autorizate in plan international, ca si In Parlamentul Romaniei de profesorul George Mironescu, cel care
preluase in noiembrie 1928 portofoliul Afacerilor Strainel6

»2Afacerea optantilor” a fost pentru Romania, in orice caz, o proba edificatoare pentru a aprecia
functionarea aliantelor sale, in momente de criza, ca si de a evalua metodele de lucru si eficacitatea
masurilor luate de Consiliul Societitii Natiunilor in problemele politice delicate. In plus, pentru Titulescu
ea a prilejuit apropierea de marele barbat politic britanic Sir Austen Chamberlain (1863-1937), care in
1925 primise Premiul Nobel pentru Pace, adept convins al necesitatii respectarii tratatelor.

»,Romania - va preciza Titulescu In 1937 - nu trebuie sa uite niciodata marea recunostinta pe care
o datoreaza lui Sir Austen Chamberlain. Daca ea a fost calomniata de propaganda ungara in legatura cu
chestiunea optantilor, orice urma a acestor calomnii a disparut multumita raportului lui Sir Austen
Chamberlain din septembrie 1927, care reprezinta adevarata decizie in materie [..] Marele merit al
actiunii lui Sir Austen Chamberlain s-a datorat faptului ca ea nu a izvorat din prietenie sau simpatie, ci
dintr-o profunda incredere in justetea cauzei romanesti. De aici si autoritatea lui”1”.

Subliniind puterniciile legaturi ale Romaniei cu cele trei mari natiuni aliate si amice din Marele
Razboi Franta, Italia si Marea Britanie - avand la temelie tocmai comandamentele pacii si ordinii
europene, ministrul Nicolae Titulescu si-a exprimat vointa de a dezvolta relatiile cele mai cordiale cu
statele care sustinusera efortul tarii sale pentru intregirea nationala. ,Sentimentele vor fi mereu la baza

15 Cf. Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatica ..., Partea |, doc. 53.
16 Apud Const. D. Cutcutache, op.cit., p. 157-158.
" Nicolae Titulescu, Politica externd a Roméniei..., p. 194.
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raporturilor noastre cu Marea Republica Americana” - preciza el, adaugand: ,Restabilirea legatiei
noastre la Tokyo dovedeste dorinta noastra de a cultiva prietenia Imperiului Nipon”18,

Pe aceeasi linie a dezvoltarii relatiilor Romaniei cu tari prietene de pe alte continente se infiinta,
la propunerea sa, in decembrie 1927, Legatia de la Rio de Janeiro, In martie 1928 titularul ei, Caius
Brediceanu, fiind desemnat trimis extraordinar si ministru plenipotentiar si la Buenos Aires. Ulterior vor
fi Infiintate si misiunile diplomatice din Mexic, Uruguay, Chile si Venezuela (1935-1936).

Referindu-se la relatiile cu Egiptul, Titulescu va revendica si ,meritul de a fi transformat, inca in
1927, in calitatea mea de ministru al Afacerilor Strdine, reprezentanta noastra de la Cairo intr-o legatie
propriu-zisa”1°.

Interesat de consolidarea raporturilor cu statele din Scandinavia si Tarile Baltice, in decembrie
1927 avea sa fie infiintata Legatia romana de la Riga (Letonia), ulterior, in 1935, fiind numiti si primii
reprezentanti diplomatici cu resedinta la Tallinn (Estonia) si respectiv la Kaunas (Lituania)20.

Obiectivul meu, va spune Titulescu, a fost de a avea relatii apropiate cu toate natiunile lumii. Va
regreta, Ins3, ca nu a dispus de mijloacele financiare necesare pentru deschiderea mai multor asemenea
reprezentante. Si aceasta pentru ca ,o0 legatie nu este decat o carte de vizita pentru a pune In miscare
relatiile”, iar ,cheltuielile de functionare a acestor legatii nu corespund in niciun fel cifrelor prezentate
opiniei publice de catre propaganda partinitoare care doreste absenta noastra, astfel incat altii sa poata
lucra singuri, in voie peste tot”21,

In momentul in care, la sfarsitul lunii iulie 1928, Nicolae Titulescu parisea postul de ministru al
Afacerilor Strdine, urmand a reveni in fruntea misiunii de la Londra?2, el savarsea un nou gest plin de
semnificatii, telegrafiind tuturor sefilor din Centrala MAS si din strainatate pentru a le exprima ,viile
multumiri atat Dvs., cat si intregului personal pentru concursul ce mi-ati dat in timpul colaborarii
noastre”?23,

8 AMAE, fond 77/T. 34, vol. 2; Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatica ..., Partea |, doc. 14 (Declaratie de presa din 11 iulie
1927, privind politica externa a Romaniei, la preluarea mandatului sau).

9 Nicolae Titulescu, Politica externd a Romaniei..., p. 227.

2 |bidem, p. 224, 240.

L AMAE, fond 77/T. 34, vol. 2.

22 Ibidem; Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatica ..., Partea a Il-a, doc.381, 382.

2 Ibidem, vol. I; cf. Nicolae Titulescu. Opera politico-diplomatica ..., Partea a ll-a, doc.379.



