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Alexandru Ioan Cuza si comisia centrala de la Focsani

C-dor prof.univ.dr. Jipa Rotaru

Comemorarea a
doua sute de ani de la
nasterea lui Alexandru loan
Cuza se constituie intr-un
fericit prilej de
rememorare a marilor

transformari
modernizatoare ale statului
romanesc in a doua
jumatate a secolului al XIX-
lea, wunirea Principatelor
extracarpatice Moldova si
Muntenia sub bagheta si
autoritatea domnitorului ”
unirii celei mici”,
constituind debutul
eforturilor romanesti
pentru restructurarea din
temelii a societatii,
desavarsirea unitatii

depline si realizarea statului national unitar.

La un asemenea moment comemorativ trebuie sa ne Indreptam atentia cu predilectie asupra celui
care, nascut la 20 martie 1820, la jumatatea secolului al XIX- lea era tanar, in deplinatatea facultatilor

fizice si intelectuale si angajat intrutotul alaturi de elita intelectuald romaneasca la infaptuirile
revolutionare ale anilor 1848-1849. Asadar, Alexandru loan Cuza s-a nascut la Barlad, la 20 martie
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18201 din parintii loan si Sultana Cuza, familie de boieri scapatati apropiata taranilor. A avut un frate

Dumitriu, mort in accident de calarie si o sora Sultana, casatorita cum prefectul de Roman, Mihai Jora.
Studiile elementare le-a urmat pana in anul 1931 alaturi de M. Kogalniceanu, Vasile Alecsandri, Eugen
Alcaz, Matei Millo, Alexandru Mavrocordat, de verii sai primari Nicolae, loan si Panaite Docan la
pensionul lui Victor Cuonin ( Cunin) din lasi, apoi, ca aproape toti fiii de boieri de atunci, este trimis

pentru continuarea studiilor la Paris unde si-a luat bacalaureatul in litere in decembrie 1835. S-a inscris
la Facultatea de Drept pe care nu a terminat-o, revenind in tara la 15 septembrie 1837 s-a inrolat in
armata cu gradul de cadet, unde a functionat pana la 8 februarie 1840, cand si-a dat demisia. Prin
demisie a plecat in 1845 si de la Judecatoria tinutului Covurluiului, deoarece intrase in miscarea
unionistd. Un moment important in viata Domnitorului l-a constituit casatoria la 30 aprilie 1844 cu
Elena Rosetti, fiica postelnicului Iordache si a Ecaterinei Sturdza oficiata la Solesti ( mosia postelnicului)
din judetul VasluiZ.

Si apoi vine vremea sa se implice direct in lupta unionista. Anul 1848 marcheaza participarea sala
miscarea revolutionara de la Iasi indbusita dupa cum se stie,de domnitorul Mihai Sturdza prin arestarea
a 13 lideri printre care se afla si Alexandru loan Cuza si tatal sau loan Cuza 3. Dupa informatiile lui N.
lorga, ,doisprezece dintre cei arestati au fost aruncati in fundul unui butoi, legati cot la cot si porniti sub
escorta spre Galati pentru a fi predati autoritatilor turcesti de la Macin”4. Printre acestia se afla si viitorul
domn, ALLCuza, care fusese ranit la un picior. Elena Cuza, cu sprijinul consulului englez de la Galati,
Cumingam, prieten de familie, a reusit amanetandu-si bijuteriile sa cumpere pe marinarii greci care
trebuiau sa-i Insoteasca pe revolutionarii moldoveni la Istanbul. Si astfel , la Braila au fost facuti scapati
de sub escorta, Impreuna cu AlIL Cuza, Alecu Moruzi, Vasile Conta, Lascar Rosetti, Manolache Costache
Epureanu si Zaharia Moldoveanu. Imbarcati pe un vapor austriac, revolutionarii moldoveni se intalneau
la Giurgiu, In drum spre Bazias cu Costache Negri, lancu Alecsandri si Alecu Russo care veneau de la
Paris. Cu totii intrara in Ardeal si au luat parte la marea adunare a romanilor de la Blaj din 15 mai, fiind
apoi obligati sa se refugieze in Bucovina datorita persecutiilor ungurilor, unde au luat parte nemijlocita
la miscarea revolutionara de la Cernauti fiind cooptati in Comitetul Revolutionar Moldovean. Dupa ce
[oan Cuza,tatal domnitorului moare de holera in iulie 1848, Alexandru loan Cuza pleaca in Apus (Paris,
Viena) si apoi la Constantinopol. La Paris, tanarul Cuza se alatura efervescentei luptei tinerilor studenti
romani pentru unitate iar In primavara lui 1849, pe acelasi vapor, cu noul domn al Moldovei numit in
baza Conventiei ruso-turce de la Balta Liman, Grigore Ghica, revin in tara. intre familiile domnitorului
Ghica si Ioan Cuza se leaga o prietenie stransa ce-i va folosi lui Cuza in viitoarea sa cariera
administrativa. A fost numit presedinte al Judecatoriei Covurlui (1843-1851). Pentru o foarte scurta
perioada de timp (februarie - octombrie 1851) a detinut functia de director al Ministerului de Interne la
lasi, pentru ca la 7 iunie 1856 Grigore Alexandru Ghica sa-i incredinteze functia de parcalab? al orasului
si portului Galati. Practic, prin aceasta numire Cuza intra in inalta societate, acomodandu-se cu

1 Conform celor scrise pe piatra funerara de la Ruginoasa si Calendarul de Gotha pentru ca in legatura cu locul si data
nastetrii sale mai exista si variant Barlad <A.D.Xenopol> Galati <I.G.Valentineanu> sau Husi <Lucia Bors>, in detaliu la dr.
Luminita si Teodora Giurgiu. Despre Alexandru Ioan Cuza Omul,in Retrdiri istorice in veacul XXI, volXlll, Editura R.Cart,
Bucuresti, 2019, p.62.

2 Dan Berindei, Epoca Unirii, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1979,p. 82

3 Se mai aflau printre cei arestati si maltratati : Manolache Costache Epureanu, Grigore Romalo, Vasile Conta, Dumitru
Filipescu, Alecu Moruzi, Dumitru Raducanu Rosetti.

4 Nicolae lorga ,Comemorarea lui Cuza -Vodd. Cuvantarea tinuta la Ateneul Roman in ziua de 2 aprilie 1920,
Bucuresti, Tipografia ”Cultul Neamului Romanesc”,nr. 12/1920.

5 Dr. Luminita si dr. Teodora Giurgiu, op. cit. p. 63 (parcalab= persoana Insarcinatd cu conducerea unui judet, a unei cetati cu
atributii militare, administrative si judecatoresti).



repeziciune intrigilor si slabiciunilor spec1f1ce acesteia. Asa se face ca odata cu 1nstalarea in prmapate in
anul 1856 a caimacamiilor potrivit Tratatului de la Paris si numirea in Moldova a caimacamului Teodor
Bals, adversar al unirii, acesta 1l demite pe Cuza din functia de parcadlab de Galati, pentru ca Nicolae
Vogoride, succesorul lui Bals, desi si acesta adversar al unirii celor doua principate, 1l numeste pe Cuza
parcadlab de Covurlui ( 26 februarie 1857), reintegrandu-1 totodata si In cadrele armatei cu gradul de
sublocotenent de stat major. In timpul caimacamiei lui Vogoride, de altfel, Cuza va beneficia de o
avalansa de avansari Intr-un timp record. In numai in 10 zile el va fi Inaintat de la gradul de locotenent
(24 aprilie) la capitan (28 aprilie), la maior (3 mai). Prin aceasta Vogoride spera sa-i obtina loialitatea.
Gurile rele spuneau ca ar fi contribuit serios la aceste avansari si nurii Cocutei Vogoride care de dragul
lui Cuza facu un gest ce-1 costa pe sotul sau tronul - publica corespondenta secreta a lui Vogoride cu
Poarta, ca raspuns la demisia plina de revolta contra ilegalitatilor savarsite de caimacam si falsificarea
alegerilor pentru adunarile ad-hoc din Moldova. Pe perioada acestor alegeri Cuza a fost indepartat din
Galati si mutat in districtul Cahul si Ismail.

Drept consecinta a rasunatoarei demisii a parcalabului de Galati si intensificarii activitatii
Comitetului Central al Unirii si comitetelor unioniste locale, puterile garante au decis anularea alegerilor
falsificate si reluarea consultarilor electorale, soldate cu victoria categorica a unionistilor®.

in celilalt principat romanesc, Muntenia, caimacamul numit de Poarta otomana, fostul domn
regulamentar Alexandru Ghica, care ravnea la tronul Principatelor Unite, miscarea unionista s-a
dezvoltat mult mai lesne. Au fost reeditate ziarul Timpul si gazeta Concordia care isi propuneau sa
uneasca in lupta pentru unitatea nationala toate clasele pe baza unor reforme burgheze moderate si la
Bucuresti s-a constituit un Comitet Central al Unirii sub presedintia lui Constantin A. Cretulescu, iar la
resedintele judetene comitete unioniste? care au desfasurat o puternica propaganda in randul populatiei
provinciei. S-au intetit legaturile cu Comitetul Unirii din lasi iar reprezentanti marcanti ai fortelor
progresiste romanesti, unionistii, s-au angajat intr-o staruitoare impotrivire fata de cei ce nu doreau
unirea considerand-o daunatoare pentru poporul roman, in general reprezentantii ultraconservatori ai
marii boierimi, asa cum a fost marele logofat Alecu Bals care pretindea ca unirea ascunde in ea un ” viitor
necunoscut”8 si ca ,0 asemenea unire nu ar produce decat elemente de discordii, lupte, vrajmasii si
nepreviazute amenintitoare interventii de-a pururi vatidmitoare”)?. In realitate, Bals se temea ci unirea
va primejdui privilegiile si predominarea in continuare a clasei conducatoare boieresti. Acestuia i-a
raspuns prompt marele luptator unionist M. Kogalniceanu, care 1i atragea atentia ca trebuie sa se curme
odatd in Moldova cu namolul de nenorociri si de abuzuri care formeaza trista istorie /.../ a sosit timpul
ca sa fie unita Moldova cu Muntenia”10. Mihail Kogalniceanu incheia cu indemnul: ,Sa ascultam, fratilor,
inima poporului nostru. Sa ascultam glasul si interesul natiei noastre care ne striga neincetat < Unire si
unire>.11

ALIL Cuza va fi din nou ales deputat al orasului Galati iar caimacamul Vogoride, impacat cu noua
situatie, il va avansa la gradul de colonel, numindu-1 ajutor al hatmanului militiei la 12 septembrie 1858,

6 N. lorga, op.cit.

7 Jipa Rotaru, Horia Dumitrescu, Comisia Centrald de la Focsani 10 mai 1859-12 februarie 1862, Editura Pallas Focsani, 2015, p.
24-25.

8 [bidem, p. 94.

9 Dimitrie A. Sturdza, Insemndtatea divanurilor ad-hoc din lasi si Bucuresti in Istoria renasterii Romdniei, in Analele Academiei
Romane, seria I, tom xxxIv, Memoriile sectiunii istorice, Institutul de arte grafice” Carol Gobl”, Bucuresti, 1912, p. 353.

10 [pidem, p. 356-357.

11 [bidem.



iar cdimacamia de trei ( Stefan Catarglu Vasile Sturdza si Anastase Panu)lmpusa de puterlle europene in
octombrie 1858 1l va numi pe Cuza locotenent de hatman, deci comandant al armatei moldovene,
demnitate in care l-a gasit momentul alegerilor ca domnitor al Molodovei la 5 ianuarie si apoi Munteniei
la 24 ianuarie 1859.

Dubla alegere a colonelului ALL Cuza a avut un larg ecou in epoca, atat in Principate cat si in
ansamblul European, mai ales la Puterile garante. In acele zile de ianuarie si inceput de februarie,
tanarul demnitar era asaltat de telegrame si mesaje de felicitare din toate colturile Principatelor dar si
din unele tari europenel?. In plan intern, dubla alegere nu a reprezentat doar un simplu act al Unirii
celor doua Principate ci a marcat momentul de inceput al constituirii statului roman modern.

Dupa Congresul de Pace de la Paris din 1856 care pune capat razboiului Crimeii,activitatea
unionista capata noi valente.

In ambele Principate, sub controlul unei comisii de informare alcituitd din reprezentanti ai
puterilor europene, se desfasoara adunarile ad-hoc menite sa statorniceasca pozitia si doleantele
romanilor 1n legatura cu viitoarea lor organizare. Rezolutiile elaborate de aceste forumuri nationale ,
adevarate programe de actiune a unionistilor si dezbatute de majoritatea claselor si categoriilor sociale
si adoptate aproape cu unanimitatea voturilor exprimate cuprindeau: autonomia, unirea Tarii
Romanesti si Moldovei intr-un singur stat, print strain, ales dintr-o dinastie europeand, guvern
constitutional reprezentativ, o singura adunare obsteasca reprezentativa Intemeiata pe o larga baza
electoralals.

Aceste rezolutii au fost inaintate comisarilor europeni care, dupa ample dezbateri le-au prelucrat
intr-o conventie devenita in conceptia semnatarilor (reprezentantii puterilor garante-n.n.) o adevarata
Constitutie pentru Principatele Romane, stabilind viitorul statut al lor din punct de vedere politic,
social,institutional si administrativ. De fapt, acest document reprezenta expresia intereselor geopolitice
si geostrategice ale puterilor europene in zona noastra geografica.

Conform Tratatului de la Paris semnat la 18/30 martie 1856,intre 10/22 mai -7/19 august 1858,
tot la Paris au fost convocate lucrarile Conferintei puterilor europene garantel# cu scopul de a analiza
hotararile adoptate de cele doui divanuri ad-hoc si a elabora statutul de organizare a Principatelor. In
documentul final, incheiat la conferinta, cererea expresa de unire a Moldovei cu Muntenia intr-un singur
stat nu era satisfacuta, stipuldndu-se doar formarea unei uniuni a celor doua principate sub numele de
Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei (art. 1)15 si recunoasterea deplinei lor autonomii, garantata
de cele sapte puteri semnatare. Se mentine suzeranitatea Portii Otomane, careia Moldova trebuie sa-i
plateasca anual un tribut de 1.500.000 de piastri, iar Tara Romaneasca 2.500.000, Poarta nemaiavand
dreptul insa sa trimita trupe aici decat in caz de "tulburari” si numai cu acordul colectiv al tuturor
puterilor semnatare; dispune de aplicare in principate a tratatelor incheiate de Imperiul Otoman cu alte
state “in tot ce nu va aduce vreo atingere imunitdtii lor”; in fiecare principat conducerea sa apartind unui
domn si unei adunari elective; sa functioneze la Focsani o Comisie Centrala cu sarcina de a alcatui
proiectele de legi de interes comun, care nu puteau deveni insa legi decat dupa aprobarea lor de ambele
adunari elective; alegerea de catre fiecare adunare electiva, cu prezenta a 2/3 din deputati, a cate unui

12 Jipa Rotaru, Horia Dumitrescu, op.cit. p.110-111.
13 Dan Berindei, op.cit. p.71.

14 Jipa Rotaru, Horia Dumitrescu, op.cit. p.101-102.
15 Ibidem, p.100.



domn, pe viata, fiu al unui tata moldovean sau muntean si avand un Venlt flnanaar de 3 000 de galbeni ;
sa fii Indeplinit 10 ani functii politice sau sa faca parte din Adunare; toata legislatia, cu exceptia legilor
de interes local, trebuia si fie comuni ambelor Principate care aveau o singuri Inalti Curte de Justitie si
Casatie si o organizare identica a armatei care, atunci cand se Intrunea, comandantul unic era numit
alternativ de fiecare dintre domni; o banderola albastra se adauga drapelelor tricolore ale celor doua
armate.

Organizata politic, pe principiul modern european al separatiei puterilor, se stipula in art. 3, ca
puterile publice vor fi Incredintate in fiecare principat unui domnitor (hospodar - n.n.) si unei Adunari

Elective , actionand in spiritul Conventiei cu concursul unei Comisii Centrale Comune celor doua
principatel6.Puterea executiva era asigurata de domnitor iar puterea judecatoreasca se va exercita de
magistratii numiti de acesta si in numele lui.

Cat priveste puterea legislativa, in conventie se stipula inca din art. 5, ca aceasta va fi exercitata, in
mod colectiv de catre Hospodar, Adunare si Comisia Centrala. Legile, prezentdnd un interes special
pentru fiecare principat,vor fi pregatite de catre domnitor si votate de Adunari iar cele prezentand un
interes comun pentru ambele principate vor fi pregatite de catre Comisia Centrala si supuse votarii de
catre domnitor( art. 6).

Pana la urma, Conventia de la Paris reprezenta un compromis admis de puterile europene
protectoare. Ea Intdarea prescriptiile din Tratatul din 1856 referitoare la Muntenia si Moldova,
cuprinzand totodata acele noi stipulatii rezultate din constatarile comisiilor europene de informare de la
Iasi si Bucuresti sau impuse chiar de exprimarea propriilor dorinte ale romanilor din cele doua
principate. Prin cele 50 de articole de baza ale sale la care se adauga 23 de articole cuprinzand
stipulatiile electorale preconizate in Conventia de la Paris, crea pentru Principatele Roméane acele
institutii noi menite a asigura dezvoltarea capitalista a societatii romanesti.

Institutia fundamentala menita a pune in practica legislativa principiile institutionale cuprinse in
conventie au fost acea Comisie Centrala de la Focsani si Curtea de Casatie stabilita tot In orasul de pe
Milcov. Ingraditd in activitatea ei curenti de o anexd la Conventie care cuprindea stipulatiile
discriminatorii electorale axate pe mentinerea vechiului principiu censitar, la care se adauga caracterul
votului Tmpartind alegatorii In directi si indirecti, Comisia Centrala de la Focsani s-a constituit totusi,
dupa parerea noastra, in cel de-al doilea pilon al infaptuirii unirii principatelor, dupa acea dubla alegere
a domnitorului. Pornind si de la componenta comisiei, in care au predominat conservatorii sau
ultraconservatorii munteni si moldoveni, vom intelege mai bine eforturile deosebite pe care le depunea
domnul de orientare moderata, asa cum de altfel le cereau si insesi misiunile sale de unificator si
mediator al societatii.

Alexandru loan Cuza in primii ani de domnie, pe langa problemele curente deosebit de
complicate, a trebuit sa se aplece cu prioritate asupra nunei intense activitati diplomatice pentru
consfintirea si recunoasterea de catre puterea suzerana si puterile protectoare a desavarsirii unirii
Principatelor. In aceasta directie i-au fost de un real sprijin acei patrioti luminati care incadrati in
Comisia Centrala de la Focsani, s-au zbatut pentru legiferarea unor acte normative cat mai realiste
pentru aplicarea prevederilor Conventiei de la Paris. Primita de majoritatea romaneasca ca ” o
monstruozitate impracticabild”, Conventia de la Paris a instaurat o serie Intreaga de principii moderne,

16 [bidem,p.101.
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liberale: responsabilitatea ministrilor, inamovibilitatea magistratilor, dreptul flecarul cetatean cu un
venit de 3000 de galbeni de a ocupa tronul, adoptarea oricarui impozit numai in temeiul votului
favorabil al Adunarii, egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si a impozitelor si accesul egal la functiile
publice, etc.

In plan extern, domnitorul Alexandru Ioan Cuza a trebuit si se foloseasca cu iscusinti de cei mai
buni diplomati pentru a determina Poarta si puterile europene sa accepte desavarsirea unirii si faurirea
unui singur stat cu denumirea de ROMANIA. In acest context au fost trimisi delegati dintre cei mai
infocati sustinadtori ai Domnului si patrioti In marile capitale, au fost Inaintate memorii la Inalta Poarta
iar in septembrie 1860, 1n sfarsit, Domnitorul roman se hotaraste sa intreprinda vizita de investitura la
Sultan. Toate aceste actiuni diplomatice la care adaugam o sesiune comuna extraordinara la Bucuresti a
celor doua adunari elective In vara anului 1861 precum si o intalnire din ultima zi a lunii august 1861 a
domnitorului cu agentul diplomatic austriac la Bucuresti,baronul Karl von Eder (Austria ramasese
singura putere europeand care pana la acea data nu acceptase unirea deplina a principatelor), caruia
Cuza 1i spunea: ,Ne trebuie unirea; daca nu ne-o vor acorda puterile,vom fi siliti sa ne-o dobandim
singuri”17,l-au impulsionat pe domn sa puna iar Europa in fata faptului implinit, ca si in ianuarie 1859. El
trimite o circulard citre toti agentii diplomatici romani in statele europene si citre Inalta Poarti
prevenindu-i sa nu mai insiste asupra reformei electorale, caci, in conditiile date, urgenta este ,Unirea”.
Apreciez nefolositoare pentru moment schimbarea legii electorale; sunt hotarat sa convoc la Bucuresti
cele doua adunari ale Moldovei si Tarii Romanesti alese dupa prevederile electorale anexate Conventiei
din 19 august si voi astepta rezultatul acestei Incercari, pentru a aprecia daca modificarile solicitate de
mine in memoriu raman tot atat de urgente dupa unire”18, scria Cuza Marelui Vizir.

De un real sprijin, in eforturile Domnitorului pentru desavarsirea si recunoasterea Unirii celor
doua principate a fost si acea Comisie Centrala de la Focsani acceptata de puterea suzerana si statele
europene prin Conventia de la Paris din 1858 ca o stare de embrionara unire a celor doua tari romanesti.
Rezultata din propunerea contelui Walewski, seful diplomatiei franceze la Conferinta de la Paris, Comisia
Centrala de la Focsani se infatisa ca expresie a unificarii legislative si a garantiei puterilori®. Pe langa
domnitorii separati si adunari elective separate, aceasta comisie urma sa reprezinte un al treilea element
al puterii legislative, avand menirea de a dezbate si aproba legile de interes comun ambelor principate.

Dupa ce a fost completata cu unele amendamente cerute de puterile opozante ale unirii precum
Austria, Turcia si Anglia, Conventia de la Paris referitoare la viitoarea organizare a principatelor a fost
votata la 7/19 august 1858. Prin cele 50 de articole ale sale, Conventia de la Paris detalia componenta,
locatia, misiunile, algoritmul de lucru al comisiei precum si raporturile acesteia cu celelalte institutii din
fiecare principat.2? Articolul 27 stipula: Comisia Centrala isi va avea sediul la Focsani. Ea va fi alcatuita
din 16 membri, opt moldoveni si opt valahi: patru vor fi alesi de fiecare domnitor dintre membrii
Adunarii ori dintre persoane care au indeplinit functii inalte in stat si patru de catre fiecare Adunare din
sanul sau.?! In Conventia de la Paris erau cuprinse toate conditiile tehnice si de procedura privind
desfasurarea lucrarilor acesteia, chestiuni care vor fi detaliate intr-un regulament propriu al Comisiei ce
se va intocmi, cu claritate, imediat dupa inceperea lucrarilor. Urma, de asemenea, ca in Regulamentul de

17 Apud Dan Berindei, Lupta diplomaticd a Principatelor Unite pentru desdvdrsirea Unirii ( 24 ianuarie 1859 - 24 ianuarie
1862) in Studii privind Unirea Principatelor , Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1960, p.441-442.

18 A.D. Xenopol, Istoria Romdnilor din Dacia Traiand, Editia a IlI-a, revazuta de autor, vol.l,doc.nr.XXII, p.297.

19 Jipa Rotaru, Horia F. Dumitrescu, Op.cit. p. 122.

20 [bidem,p.123.

21 Alexandru Tomciuc, Orasul Focsani, sediul Comisiei Centrale, in Milcovul, duminica, 24 ianuarie 1971,p.2-3.
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; AN
functionare sa fie inglobate toate dispozitiile privind relationarea acti\;itépii comisiei cu institutiile
politice din celelalte doua principate. Spre finele Conventiei, in cateva articole, se reglementa
functionarea, tot la Focsani, a celeilalte institutii fundamentale comuni a statului, Inalta Curte de Casatie
si Justitie22. Se preconiza ca aceasta ICCJ] sa devina un veritabil arbitru al bunei desfasurari a activitatii
Curtilor de Apel si tribunalelor, dar si a ministerelor din cele doua principate.

In conceptia puterilor europene atiat de amplu detaliata prin Conventie, Comisia Centrala de la
Focsani, trebuia sa creeze impresia ca unitatea legislativa s-a realizat, urmeaza apoi unitatea
administrativa.

In conceptia romanilor insd, nazuinta spre unire era mult mai certd, asa Incat prin realizarea la
numai cateva luni de la elaborarea conventiei, a dublei alegeri a Domnitorului, puterile europene au fost
puse In fata faptului Implinit cel putin la cel mai inalt nivel, institutia domniei, unirea, fiind infaptuita.

O viata politica agitata determinata in principal de contradictiile dintre conservatori si liberali si o
criza economica financiara profunda la care putem adauga criza in activitatea administrativ-functionala
si lipsa de loialitate a puterilor europene sau chiar conciliatorismul unora in raport cu cele care se
opuneau recunoasterii si desavarsirii unirii il determina pe Domnitor, imediat dupa dubla alegere sa
grabeasca constituirea Comisiei Centrale de la Focsani, nevoia unei legislatii noi pentru Principatele
Unite devenind stringenta. De altfel, in aceasta idee, in scopul remedierii gravei situatii economice si
financiare Alexandru Ioan Cuza a fost nevoit sa accepte chiar inainte de constituirea Comisiei Centrale de
la Focsani, principalul legiuitor pentru principate, adoptarea de catre Adunadrile Elective ale celor doua
principate separat a unor acte normative, urmand ca acestea sa fie supuse dezbaterii in Comisia Centrala
dupa instalarea ei. Si astfel, incepea destul de devreme ( nici nu se constituise inca institutia legislativa
de la Focsani -n.n.) colaborarea dintre domnitor si aceasta.

Dupa o febrila si meritorie cautare de catre prefectura judetului Putna si Slom Ramnic (Ramnicul
Sarat) ambele cu sediul in orasul Focsani, a fost gasitd, reamenajata si inchiriatd o locatie
corespunzatoare , casa caminarului Scarlat Bontas?3 pentru Comisia Centrala si, de asemenea,, a fost
inchiriata o parte a hotelului Cimbru pentru cazarea membrilor comisiei. Unii membri ai comisiei au
preferat sa Inchirieze case private.

Odata amenajarile incheiate din Bucuresti, domnitorul semna, la 10 aprilie 1853, Ordonanta nr.
84 privind Inceperea lucrarilor Comisiei Centrale si intrunirea in acest scop, la Focsani, a presedintilor
consiliilor de ministri din cele doua principate. Premergator Ordonantei de constituire a comisiei in
lunile februarie,aprilie 1859, avusesera loc ample dezbateri organizate de Domnitorul Cuza - separat cu
deputatii munteni si cei moldoveni, dupa care,in sfarsit, atit Adunarile Elective cat apoi Domnitorul au
desemnat reprezentantii pentru Comisia Centrali de la Focsani. In prima sa forma Comisia Centrala de la
Focsani se compunea din moldovenii Petrache (Petre) Balanescu Rosetti, Grigore M. Sturdza, Raducanu
Rosetti, Alecu Grigoriu (Vasescu) Mihail Kogalniceanu, Vasile Malinescu, Ludovic Steege si [oan Sturdza,
iar pentru Muntenia: Grigore Arghiropol, Constantin Filipescu, loan Emilian Florescu, Stefan Golescu,
Christian Tell, Apostol Arsache si Eugen Predescu?4. In prima ei alcatuire ca orientare politica, desi nu se
creasera inca partidele politice. Comisia era dominata de aripa conservatoare. Din cei 16 membri, 8 erau
conservatori, 6 erau liberali, iar 2 nici conservatori nici liberali, votand cand cu unii cand cu ceilalti.

22 Jipa Roitaru, Horia Dumitrescu, op.cit,p.124.
23 Alexandru Tomciuc, op.cit.p.3.
24 Jipa Rotaru, Horia Dumitrescu, op. cit.127.



Solemnitatea deschiderii primei sesiuni a Comisiei Centrale, desfasurata la 10 mai 1859 in

Biserica Catedrala Sf. loan, a fost prefatata de un serviciu religios si s-a desfasurat in prezenta majoritatii
membrilor sdi%5:cei doi prim-ministri insarcinati de Domn sa fie prezenti, respectiv Constantin Al.
Cotulescu pentru Muntenia si Manolache Costache Epureanu pentru Moldova, preoti si autoritatile
publice din Focsani in casa lui Scarlat Bontas unde fusesera amenajate sala de Conferinte si birourile
comisiei. Aici din insarcinarea Domnului, primul-ministru al Munteniei a dat citire Mesajului Domnesc,
incheiat prin rostirea de catre toti cei prezenti: ,Sa traiasca Romania! Sa traiasca Alessandru loan I!”.

Prin mesajul sau, Cuza accentua rolul Comisiei Centrale de ”"laborator al legilor comune celor

doua principate” si mediator intre cele doua tari romanesti si veghea la constitutionalitatea legilor
conform ” dispozitiilor noii organizari” (intelegem, in spiritul Conventiei de la Paris din 1858 - n.n)?26.

Cuza era convins ca odata intrata pe deplin In activitate, Comisia Centrala isi va asuma marea
raspundere de a realiza Unirea iar el personal va sprijini din toate puterile activitatea comisiei pe
taramul desavarsirii si recunoasterii de citre puterile europene a actului savarsit. incheindu-si mesajul,
domnitorul ura ca ,Spiritul Unirei si al dreptatii sa calauzeasca in activitatea lor pe membrii Comisiei
Centrale”?7.

Cu mesajul prezentarii mesajului tronului, cei doi prim-ministri se retrag si comisia intra in prima
sa sedinta. Este ales Arsache Apostol ca presedinte de varsta iar Mihail Kogalniceanu si Grigore
Arghiropol, alesi sa formeze Biroul provizoriu. Apostol Arsache declara deschisa Comisia Centrala de la
Focsani si stabileste urmatoarea sedinta pentru ziua de marti 12 mai 1859.

In continuare, sedintele Comisiei Centrale s-au desfasurat regulat, cam din doua in doua zile.
Comisia de la Focsani a functionat aproape trei ani, intre 10/22 mai 1859 si 12/24 februarie 1862, cand,
incheindu-se procesul de desavarsire a Unirii si recunoasterea acesteia de catre Poarta, prin firmanul de
investitura, dar numai in perioada domniei lui Cuza, s-a constituit o singura Adunare Electiva a
Romaniei, un singur guvern si o singura capitala a Principatelor Unite, la Bucuresti.

Dupa aprobarea unui comitet care sa se ocupe cu redactarea unui Regulament al Comisiei
Centrale, In prima sa sedinta de lucru comisarii au rezolvat un set de probleme organizatorice trecand
apoi la abordarea problemelor de fond ale activitatii sale legislative.

Activitatea Comisiei s-a desfasurat in trei sesiuni anuale. Dupa cum rezulta din protocoalele (
procese-verbale - n.n.) sedintelor Comisiei de la Focsani, dezbaterile in plenul si pe comitetele de lucru
constituite au fost axate pe marginea unor importante proiecte de legi, fiind votate, intr-un final, 10
astfel de documente in prima sesiune, 22 in cea de-a doua si 6 in a treia sesiune In afara ordinei de zi,
Comisia de la Focsani a mai avut pe ordinea de zi, o serie de probleme stringente emanate de la
Domnitor, Adunirile elective, Consiliille de Ministri sau propunerile unora dintre membrii sii. In
consens si cu pozitia lui Voda Cuza, pe baza unor ample si indelungate dezbateri, cele mai importante
proiecte dezbatute in comisie, unele dintre ele fiind Intr-un final adoptate prin votul majoritar al
deputatilor, au fost Constitutia, Legea electoralda, problema rurala, reforma puterii judecatoresti,

25 Au fost prezenti: Apostol Arsache, Arghiropol Grigore,Brailoiu Costache, Filipescu Costache, Florescu Ioan, Kogalniceanu
Mihail, Predescu Eugenie, Malinescu Vasile, Steege Ludovic, Grigore Sturdza, Tell Christian. Au lipsit din diferite motive in
special de sanatate, Cuza Grigorie, Stefan Golescu, Grigorie Alexandru Rosetti, Balanescu Petru si Rosetti Raducanu (v.
Comisia Centrala a Principatelor Unite, sesiunea I, protocolul nr. 1,sedinta din 10 mai 1859, p. 1).

26 Ibidem, Comisia Centrala...sesiunea a I-a.

27 Ibidem.



infiintarea Curtii de Casatie si Justitie, reorganizarea finantelor, a comertulul si a transporturllor
organizarea administrativa, organizarea armatei si organizarea invatamantului?s.

Asemenea probleme, majoritatea dintre ele stringente, aflandu-se ca prioritati si pe agenda lui
Cuza,au fost luate in dezbatere, consacrandu-li-se valoroase proiecte legislative. Pe ansamblu, in toate
cele trei sesiuni cat a functionat Comisia Centrala a luat in dezbatere si a adoptat un numar de 18
proiecte de legi. In prima sesiune (10/22 mai 1859 -18 decembrie 1859) sub presedintia lui Radu
Rosetti, Comisia pe parcursul a 88 de sedinte a luat In dezbatere 10 proiecte de legi, in cea de-a doua
sesiune (21 aprilie 1860 - 18 martie 1861) cea mai productiva, de altfel, sub presedintia lui Stefan
Golescu, s-au desfasurat 90 de sedinte si au fost discutate 10 proiecte, iar in cea de a treia si ultima
sesiune (25 mai 1861 - 12 februarie 1862 sub presedintia generalului Nicolae Golescu, au fost tinute 48

de sedinte, luandu-se In discutie doar 6 proiecte de legi?°.

Dintre proiectele de legi dezbatute si supuse in cadrul Comisiei de la Focsani, cele mai importante
au fost cele referitoare la : Infiintarea Curtii de Control (12 iunie 1859), proiectul de lege pentru Serviciul
si contabilitatea legislativa a finantelor Statului In Principatele unite (30 noiembrie 1860); proiectul de
lege pentru contributia personald, pentru contributia funciard; pentru impozite asupra patentelor;
pentru darea de spirtoase; pentru modificarea legii timbrului; pentru transformarea zilelor de drumuri
in bani; pentru introducerea Codului de Comert al Tarii Romanesti si in Moldova; pentru pensii, pentru
aziluri, cei saraci si invalizi, pentru infiintarea monedei nationale; pentru infiintarea postului de comisar
in Comisia riverana a Dunadrii, pentru unificarea autoritatilor orasului; pentru reorganizarea
administrativd a ministerelor;pentru organizarea postelor; telegrafului si serviciul diligentelor;
unificarea scolilor si infiintarea unei universitati la Bucuresti.

Progrese majore s-au inregistrat in privinta legiferarii domeniului militar prin legea recrutarii si
cea referitoare la instructia armatei in Principatele Unite, votata si adoptata printre primele legi
unificatoare chiar pe timpul celor trei ani de functionare si desavarsirea Unirii Principatelor. Multe
dintre proiectele discutate au putut fi aplicate doar dupa desavarsirea unirii, iar unele chiar dupa
abdicarea domnitorului Cuza, stand la baza Constitutiei Romaniei elaborata in 1866 dupa aducerea pe
tronul tarii a principelui strain in persoana lui Carol I de Hohenzolern Sigmaringen.

In incheiere, analizand activitatea legislativi a Comisiei Centrale, se impune a preciza ci aceasta
nu si-a putut indeplini in totalitate menirea, datorita incorsetdrii activitatii ei prin prevederile
Conventiei de la Paris, imaturitatii clasei politice romanesti la inceputul procesului de formare aacesteia
precum si confruntarii din ce in ce mai acerbe dintre dreapta conservatoare si stanga liberala si de ce nu,
0 oarecare retinere manifestata de comisari fata de domnitorul Cuza, care cu toate neimplinirile din
activitatea curenta dar mai ales din viata privatd, ramane cea mai reprezentativa personalitate politica a
romanilor din secolul al XIX-lea.

Se poate totusi sublinia ca sub imboldul dublei alegeri a domnitorului Unirii si al activitatii
fructuoase a unor membri ai Comisiei Centrale de la Focsani de o certa competenta politica si valoare
intelectuala precum au fost Mihail Kogalniceanu, Stefan Golescu, Nicolae Golescu, loan Emanoil Florescu,
Christian Tell, Ludovic Steege, Grigore Sturdza, Petru Rosetti, Costache Negri, lancu si Vasile Alecsandri
s..a.,, Comisia a depasit prevederile Conventiei de la Paris care-i Ingradeau activitatea si, prin legislatia

28 Jipa Rotaru, Horia Dumitrescu, op.cit. p. 130.
29 [bidem.
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elaborati a contribuit efectiv la consolidarea si desavarsirea St;"c‘ulﬁiNa;lonal Roman Unitar iar atunci
cand puterile europene nu s-au mai putut opune dorintei legitime a poporului roman, grabnica unire
deplina si definitiva, socotindu-si menirea incheiata, Comisia Centrald de la Focsani a intrat in istorie(12
februarie 1862).




