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Romania, promotoarea unei diplomatii active in Peninsula Balcanica
in scopul realizarii Aliantei Militare a Intelegerii Balcanice (1935 - 1939)

C-dor (r) prof. univ. Dr. Jipa ROTARU

Romania avea interese de securitate atat in Europa de Est si centrala, cat si in Balcani. Regiunea
sud-est europeana se afla In atenfia imediata a conducerii de la Bucuresti, deoarece evolutiile politico-
militare din cuprinsul ei puteau avea afecta direct Romania, tara ce detinea o intinsa frontiera in lungul
Dunarii, in nordul Peninsulei si care controla atat gurile fluviului, cat si o portiune insemnata a litoralului
de vest a Marii Negre. Preocuparea pentru problemele balcanice se justificA nu numai prin motive de
natura militara-de aparare a frontierei sudice a statului reintregit-cat si prin interese economice,
majoritatea schimburilor romanesti de bunuri cu exteriorul efectudndu-se prin stramtori sau pe ruta
Nis-Salonic. Desigur, la baza legaturilor dintre Romania si statele balcanice se aflau si bogate traditii de
prietenie si colaborare, precum si numeroase intrepatrunderi culturale.

Peninsula Balcanica continua intr-o mare masura, si dupa primul razboi mondial, sa detina un loc
insemnat in strategia marilor puteri, realitate pe care Romania nu o putea ignora. Dintre statele ce
emisesera odinioara pretentii de dominarea Europei de sud-est, Italia isi mentine si dupa 1918 politica

de hegemonie in regiune. Ambitiile sale
de luare sub control a Balcanilor veneau
insa In contradictie cu cele ale Frantei si
Marii Britanii, puteri care garantasera la
Versailles noua ordine politicd in
Peninsula. Acestor puteri aveau sa li se
alature in calitate de competitor la
dominarea regiunii si cel de-al treilea
Reich, ce va actiona pana in 1940
preponderent pe canale economice. Cat
: AN priveste U.R.S.S.-ul, influenta sa in

' GRECU_“-\- .« TURCIA Balcani, in perioada interbelicd, a fost in
: N, TV general mult mai redusa decat aceea a
- : vechiului imperiu rus, dar aceasta nu
" . Y P : . inseamna ca guvernul de la Moscova nu
- se interesa de evenimentele din regiune.

MAREA NEAGA

TARILE ALIANTEI BALCANICE (9 FEBRUARIE 1934)

Constient de importanta menftinerii
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stabilitatii In sud-estul Europei pentru propria sa securitate si de necesitatea unirii eforturilor tarilor din
Balcani in directia apararii in comun a independentei lor fata de Marile Puteri, guvernul roman a initiat
intense demersuri diplomatice in scopul creierii unei aliante regionale de felul Micii Antante si in vastul
spatiu dintre Dunire, Adriatica si Mediterana. In consecinti, la 9 februarie 1934 la Atena, ministrii de
externe ai Romaniei, Greciei, Turciei si lugoslaviei semnau Pactul Intelegerii Balcanice .

Pentru diplomatia romana, 1934 devenea astfel anul de varf al activitatii externe in perioada
interbelica deoarece, la initiativa oficialitatilor din Bucuresti, se constituise in centrul si sud-estul
Europei un complex sistem de aliante de asistenfd mutuald, avand In compunere doar state mici si
mijlocii. Edificarea unui “bloc al tdrilor mici si mijlocii“, spre a contracara amenintdrile venite din partea
marilor puteri, a reprezentat un eveniment unic in istoria moderna a Europei, proband forta pe care o au
popoarele atunci cand fisi unesc eforturile in lupte pentru pace, securitatea internationalda si
independenta. Crearea blocului Mica Antanta - Antanta Balcanica - cu participarea activa a Romaniei - a
provocat profunde nemultumiri in toate statele fasciste si revizioniste, ce-si vedeau astfel reduse
considerabil sansele de a manevra diplomatic in Europa si de a relansa politica de cuceriri teritoriale. De
aceea, atat Germania cat si Italia si la remorca lor, Ungaria si Bulgaria - isi vor indrepta in intervalul
1934-1938 principalele lovituri impotriva Micii Antante si Antantei Balcanice, exploatand lipsa de
realism a guvernantilor din Franta si Marea Britanie, teama lor de comunism, neincrederea reciproca
dintre puterile occidentale si U.R.S.S., caracterul aventurist al politicii regimului dictatorial din Polonia,
care a refuzat in mai multe randuri afilierea la alianta statelor central si sud-est europene (preferandu-i
un “joc de echilibru” intre U.R.S.S., Germania, Franta si Marea Britanie ). Nu este lipsita de interes
constatarea, mai pufin evidentiata in analizele istorice rezervate perioadei interbelice, ca abia dupa
dezmembrarea aliantelor statelor mici si mijlocii din centrul si sud-estul continentului - cu acordul
iresponsabil al puterilor occidentale - Germania nazistd, asistata de Italia si de “aliatii” lor, a luat
inifiativa declansarii celui de -al doilea razboi mondial.

Materializarea Pactului balcanic in domeniul militar, respectiv punerea bazelor unei colaborari
eficiente, capabile sa asigure suportul militar adecvat al aliantei politice Incheiate, a devenit
preocuparea prioritara a statelor membre. Prin Protocolul anexa se stabilea ca in termen de sase luni sa
inceapa negocieri in vederea ,incheierii unei Conventiuni apropiate scopurilor urmadrite prin Pactul de
Intelegere Balcanicd*, deci si al unei conventii militare adecvate. Dar, datoritd unor divergente de pareri
provocate de o serie de factori, printre care situatia geografica specifica, regimului politic, aliantele
politice si militare anterior semnate de unele dintre statele membre ale Intelegerii Balcanice, negocierile
in scopul incheierii conventiei militare si-au prelungit timp de trei ani.

Important este ca toate Intrunirile ce au urmat, atat la nivelul Consiliului Permanent, cat si la
nivelul altor organe, vizitele reciproc intreprinse de personalitati diplomatice ale celor patru state au
avut in centrul preocuparilor problemele conventiei militare destinata a asigura suportul material al
aliantei nou constituite. In acest sens, in scopul garantirii frontierelor balcanice ale statelor lor, pani la
semnarea conventiilor militare, ministrii de externe ai Ilugoslaviei, Turciei, Greciei si Romaniei au
incheiat la 15 mai 1934 un Proces Verbal menit a reconfirma faptul ca membrii Antantei Balcanice isi
garantau neutralitatea binevoitoare fata de partenerul cazut victima unei agresiuni neprovocate. Acest
document reprezinta punctul de pornire al actiunii comune pentru clarificarea pozitiei fiecarei parti in
legatura cu colaborarea militara. Cu tot caracterul sau pur politic, actul semnat are o importanta aparte
pentru configuratia ulterioara a aliantei militare balcanice. El venea sa intareasca hotararea Turciei,
[ugoslaviei si Romaniei de a incheia conventii militare care “se puteau realiza imediat, putdnd fi
bilaterale sau multilaterale”.

Totodatd, in mai 1934, ministrii de externe ai celor trei tari au luat act de declaratia facuta de
guvernul elen in fata corpurilor legiuitoare cu ocazia ratificarii Pactului Intelegerii Balcanice, la 2 aprilie
1934, in sensul ca scopul acesteia este ,numai garantarea fruntariilor balcanice impotriva oricdrei
agresiuni venind din partea unuia din statele balcanice”, consemnare ce exprima clar rezerva guvernului
grec de a se angaja fata de celelalte state semnatare, intr-un eventual conflict cu Italia sau cu o alta mare
putere.
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In situatia dat3, cautand totusi sa gaseasca modahtatl de intdrire a securitatii reciproce, Romania
si Turcia au perfectat la Geneva, in 5 iunie 1934, o conventie politica secretd, prin care se obligau sa-si
dea ajutor militar In urmatoarele conditii: 1) daca unul din statele semnatare devenea, In orice
imprejurari, obiectul unei agresiuni din partea unui stat balcanic, actionand singur sau impreuna cu un
alt stat balcanic sau nebalcanic, sau 2) cand vreuna dintre cele doua tari devenea obiectul unei actiuni de
razboi din partea oricirui alt stat. In epocd, semnarea acestei conventii era socotitd drept “ un mare
progres” pentru asigurarea apararii tarii. Specialistii militari din Marele Stat Major roman apreciind ca

prin aceasta se rezolvau aspecte importante ale “programului militar romdn extern®, precum anihilarea
rapida a unei agresivitati venite din Balcani in eventualitatea unei complicatii la celelalte frontiere ale
statului si asigurarea securitatii traficului prin stramtorile Bosfor si Dardanele, principala legatura cu
exteriorul a tarii.

Nicolae Tituleescu - semneaza angajarea Romaniei in Pactul Balcanic

Conventia politico-militara bilaterala romano-turca constituia totodata un prim pas spre
infiptuirea unei aliante militare generale a Intelegerii Balcanice, un acord de asistentd mutuald
incheindu-se intre Turcia si Iugoslavia in acelasi an, 1934. Modalitatile de fixare concreta a formelor
colaborarii militare intre Romania si Turcia erau ,de competenta marilor state majore“, dupa cum
sublinia Nicolae Titulescu. In acest sens, cu prilejul Conferintei Balcanice de la Bucuresti, din luna mai
1935, ministrii de externe ai Romaniei si Turciei au convenit ca ,marile state majore respective sa
procedeze la stabilirea clauzelor unei conventii militare pentru asigurarea colaborarii celor doua armate,
iar pentru initierea studiilor pregatitoare, Marele Stat Major roman sa trimita la Ankara, o delegatie
pentru a lua un prim contact cu Marele Stat Major turc”.

In consecintd, in vederea realizirii unei conventii de cooperare militard, au inceput la Ankara
discutii, la 3 iunie 1935. Delegatia militara romana a fost alcatuita din colonelul Gheorghe Rozin, seful
Sectiei operatii din Marele Stat Major si maiorul Constantin Lupescu. Programul de lucru al intalnirilor a
cuprins studierea amanuntita a conventiei politice bilaterale, din iunie 1934, un schimb reciproc de
informatii in legatura cu eventualul agresor din Balcani, precum si modul cum puteau fi solutionate
acestea. Chiar din prima sedintd, delegatia turca a prezentat Conventia secreta dintre lugoslavia si
Turcia, identica cu cea romano-turca, cerand ca lucrarile Intalnirii expertilor militari ce abia incepusera
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sa tina cont de documentul respectiv si, in limita intereselor celor doua armate sa se ajunga la un punct
de vedere asemanator.

In perioada urmitoare a schimbului de vederi dintre delegatiile militare, Marile State Majore
roman, turc si iugoslav au elaborat, fiecare, cate un proiect de conventie militara. Se pare ca realizarea
unei colaborari militare eficace a Intelegerii Balcanice fusese pornitd pe o cale buni. Din informatiile
primite pe diferite canale de la Ankara, rezulta insa ca Turcia privea cu mari rezerve actiunea inifiata,
deoarece ,atdt Romdnia, cdt si lugoslavia, angajate prea mult in cadrul Micii Intelegeri nu vor dispune de o
suficientd libertate de actiune pentru a putea intervenii la nevoie cu fortele necesare in situatii de rdzboi ce
pot intervenii in Balcani“12. Se contura astfel, intentia Turciei de a prezenta la reuniunea tripartita, doua
propuneri : una, care si tini seama de angajarea Romaniei si lugoslaviei in cadrul Micii Intelegeri si alta,
care tindea sa modifice statutul militar al Micii Intelegeri. In privinta primei propuneri, Turcia preconiza
sa-si mentina o libertate de actiune nestirbita. Majoritatea forfelor sale erau destinate altei regiuni decat
Balcanii. Aici, ea urma si indrepte un efectiv redus de trupe. In eventualitatea ci Iugoslavia si Romania
ar fi fost angajate pe alte teatre de razboi, Turcia oferea in spatiul balcanic maximum de forte aflate la
dispozitie. A doua propunere turca pornea de la opinia impartasita de forurilor respective din Ankara ca,
Mica Intelegere constituie un punct nevralgic in cooperarea militard interbalcanici. Intr-o asemenea
variantd, frontul de vest urma sa devina secundar pentru Romania si Iugoslavia, varianta fiind practic
inacceptabila pentru guvernele de la Bucuresti si Belgrad.

Marele Stat Major roman preconiza o armonizare a angajamentelor ce decurgeau pentru
Iugoslavia si Romania din conventia militard a Micii Intelegeri cu obligatii comune ce urmau si fie
asumate prin conventia militara cu Turcia Intrucat, in cazul unui conflict general, Ungaria ramanea
obiectivul asupra caruia Romania si lugoslavia trebuiau sa concentreze mai intai eforturile lor, fara a fi
totusi neglijate aspectele colaborarii cu guvernul din Ankara in scopul apararii stabilitatii si pacii In
Balcani.

Lucririle primei conferinte militare in trei, a Intelegerii Balcanice, au inceput la 28 noiembrie
1935, la Belgrad. Romania si Iugoslavia au fost reprezentate de titularii statelor lor majore, avand
depline puteri pentru semnarea conventiei, in timp ce Turcia a trimis la aceasta intrunire pe subseful
Statului Major General turc, ceea ce din punct de vedere al procedurii, a constituit un impediment de
seama. Cu toate acestea, In urma discutiilor , s-a elaborat si s-a parafat Conventia Militara Tripartita a
Intelegerii Balcanice. Ea nu a putut fi insd semnatd acum, din cauza rezervelor Romaniei si Turciei,
exprimate cu un an inainte si care nu-si gasiserd incd rezolvarea. In esentd, prevederile acestui
document, de importan{a pentru apararea fruntariilor nationale ale statelor antirevizioniste din Balcani,
erau menite sa stabileasca masurile de aparare “in contra Bulgariei in cazul unei amenintdri de rdzboi sau
unui atac din partea acesteia vizand o actiune imediatd si comund a aliantelor in scopul de a o scoate din
cauzd inaintea oricdrei posibilitdti de surprindere din partea ei”.

Prin articolul 2 se stabilea cuantumul de forte militare pe care fiecare din cei trei aliati trebuie sa
le mobilizeze: 120 de batalioane de infanterie, 150 de baterii de artilerie, 24 escadroane de cavalerie si
100 avioane, cu care trebuiau sa intervina in cazul in care nu se afla in razboi cu nici o alta putere . Statul
care se gasea deja in razboi cu o alta putere trebuie sa intervina in contra Bulgariei cu maximum de forte
disponibile. ,Acest maxim urma a fi fixat prin proiectele de operatii, tindnd cont de scopul ardtat la punctul
1. In principiu, conventia mai stabilea: normele explicative necesare stabilirii componentei unitare a
unitdtilor militare prevdzute ca forte de interventie, zonele de concentrare ale armatelor aliate in functie
de directia de lansare a atacului, modalitatea de colaborare in timp de pace a marilor state majore aliate;
cooperarea morald; materiald; legdturi si transmisiuni; cooperarea maritimd si fluviald’. Intocmirea
proiectelor de operatii relative la diversele ipoteze de actiune urmau a face obiectul unui studiu comun
al celor trei state majore.

Conventia militara includea si doua rezerve - romano-turca -Inscrise in partea ei finala. Marele
Stat Major roman n-a putut accepta propunerea organului similar turc cu privire la cuantumul fortelor
proprii ce trebuiau mobilizate si zonele de concentrare. Rezerva formulata de Marele Stat Major turc
preconiza ca zonele de concentrare ale armatelor romana si turca sa fie solutionate si determinate



ulterior. Aceasta rezervi a rezultat d1n faptul ca Marele Stat Major roman, dat fiind lungimea frontierei
cu Bulgaria, propunea ca zona de concentrare a grosului for{elor romane sa fie definitiva pentru fiecare
ipoteza in parte, conceptie pe care a impartasit-o si Marele Stat Major iugoslav, In timp ce Marele Stat
Major turc cerea ca aceasta zona sa fie invariabil fixata in Dobrogea, temandu-se de intarzieri la trecerea
Dunarii de catre for{ele romane.

Cu toate ca nu se ajunsese la o formulare definitiva, luand in considerare rezervele romano-turce,
Conventia militara tripartita a avut o deosebita importanta pentru tara noastra. Ea a intarit pozitia
politico-militara a Romaniei in Peninsula Balcanica si in restul Europei prin faptul ca i-a asigurat
libertatea de actiune si zona de manevra in cadrul spatiului balcanic. Pornind de aici , factorii politici si
militari de conducere ai tarii si-au dat seama de necesitatea adoptarii de masuri in directia oficializarii
celor convenite la Belgrad si a completarii aliantei militare de aparare prin includerea Greciei intre
semnatarii ei. In perioada urmitoare asadar, actiunile intreprinse in vederea realizirii acestor doui
deziderate au constituit preocuparea de baza atat a forurilor de conducere politica, cat si militara a
statelor semnatare ale Pactului Balcanic.

La sfarsitul anului 1935 a avut loc un schimb de scrisori Intre ministrii de externe roman si
iugoslav, prin care s-a cazut de acord a se initia actiuni diplomatice si militare corespunzatoare pentru
rezolvarea rezervelor romane si turce si cooptarea Greciei, semnatara a Pactului politic din februarie
1934. De altfel, deja guvernul din Atena adresase celorlalte trei state semnatare a Pactului Balcanic,
cererea de a i se remite o copie a conventiei militare tripartite.

Dupa o prealabila consultare , ministrii de externe ai lugoslaviei, Romaniei si Turciei au ajuns, la
inceputul anului 1936, la convingerea ca se impune invitarea Greciei la o viitoare conferinta militara a
statelor din Intelegerea Balcanici. Pentru a netezi calea aderirii Greciei la conventia militard a
Intelegerii Balcanice, Marele Stat Major roman a socotit ci este necesar mai intai a se pune de acord cu
forul militar similar turc in legiturd cu renuntarea la rezervele lor cuprinse in conventie. In acest scop, a
fost inifiat si s-a desfasurat la Ankara,in mai 1936, un schimb de opinii Intre reprezentantii celor doua
state majore. Continutul principal al discutiilor angajate 1-a constituit , dupa cum reiese din documentul
intocmit la Marele Stat Major roman, cu acest prilej, ,pregdtirea inldturdrii rezervelor pentru a se putea
apoi efectua aderarea Greciei la Conventia Militard a Intelegerii Balcanice."

In zilele de 4-6 mai 1936, s-au desfasurat la Belgrad, lucririle Consiliului Permanent al Intelegerii
Balcanice. Problema principala pe agenda de lucru a acestei reuniuni a constituit-o analizarea
raporturilor militare intre cele patru state membre ale aliantei balcanice. Un rezultat pozitiv al acestei
intruniri este faptul ca Grecia si-a precizat pozitia fata de cooperarea militara in cadrul aliantei. Prin
scrisoarea adresata de primul ministru ]. Metaxas presedintelui in exercitiu al Consiliului, Tewfic Rustu
Arras, se arita ca: ,Grecia este ferm decisd de a urma politica Intelegerii Balcanice in cel mai sincer spirit
de stransd incredere si de constantd colaborare cu aliatii sdi balcanici”. Oprindu-se indelung asupra
indatoririlor militare ale tirii sale in cadrul Intelegerii Balcanice, Metaxas a infitisat diversele
imprejurari in care Grecia ar trebui sa ia hotdrari cu caracter militar, prezentand si solutiile pentru care
aveau avizul regelui si al principalelor forte politice. Astfel, In cazul unei agresiuni balcanice in care Italia
ar fi luptat impotriva Intelegerii Balcanice, Grecia se abtinea de a intra imediat in rizboi, adoptand
neutralitatea binevoitoare colectivitatii balcanice.

In cazul unui conflict pur balcanic, Metaxas arita ci Grecia va participa cu fortele ce se vor stabili
fiind gata si incheie o conventie militard cu celelalte state ale Intelegerii Balcanice. Ca urmare a
clarificarii pozitiei Greciei, Consiliul Permanent a decis ca statele majore sa studieze In comun si sa
elaboreze textul unuia sau mai multor conventii militare corespunzatoare. Deosebit de important este
ca, guvernul din Atena 1si exprima vointa de a se lupta alaturi de statele din Antanta Balcanica in situatia
in care acestea ar actiona intr-o coalitie impreuna cu Franta si Marea Britanie impotriva unor puteri
fasciste si revizioniste.

Intruniti intr-o sedinta de lucru in iunie 1936 la Bucuresti, sefii de stat major roman si iugoslav
au incheiat un protocol conform caruia se prevedea ca problema rezervelor din conventia militara sa fie
reglementata prin Intelegerea directa intre Marele Stat Major roman si Marele Stat Major turc; in
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privinta aderarii Greciei la Conventie, deoarece acesta se face in conditii speciale (scrisoarea Metaxas),
cei doi sefi de state majore au cazut de acord ca este cazul a se Intocmi un document separat, care sa
aiba la baza ipotezele de razboi cu care Grecia se declarase de acord. Acordul stipula, totodata, {inerea in
secret a conventiei tripartite fata de Grecia, pana la modificarea pozitiei adoptata de ea in raporturile cu
partenerii din Intelegerea Balcanici. Cu intocmirea proiectului conventiei cvatripartite a fost insircinat
Marele Stat Major Roman, expresie a prestigiului de care acesta se bucura in randul colegilor militari de
alianta. Perioada pregatirii si elaborarii acestui important document al colaborarii militare balcanice a
constituit Inca un prilej de 1nalta afirmare a calitatilor si preocuparilor statornice ale organului nostru
militar pentru salvgardarea pacii si a statu-quo-lui balcanic, in conditiile in care norii negri ai razboiului
incep sa se abata si asupra acestei zone europene.

Concomitent cu desfasurarea acestor evenimente sunt intensificate si contactele dintre
reprezentantii militari romani si turci pentru rezolvarea problemelor legate de rezervele cuprinse in
conventia militara din 1935. Lucrurile se vor lamuri definitiv cu prilejul Conferintei Stramtorilor de la
Montereaux din iunie 1936, cand din initiativa lui Nicolae Titulescu este facilitata o Intrevedere de lucru
intre seful Marelui Stat Major roman, general de divizie Nicolae Samsonovici si subseful Statului Major
Turc, generalul Assim Gunduz. Acest important schimb de vederi pentru reglementarea raporturilor
militare romano-turce se incheie prin semnarea unui protocol, prin care se convine asupra formularilor
destinate sa inlature rezervele inscrise in conventie. Acest acord izvora din necesitatea urgentarii
semndrii si ratificirii conventiei militare tripartide. In principiu, compromisul la care s-a ajuns cu acest
prilej, consta in acceptarea de catre autoritdtile militare turcesti a rezervei ridicate de Romania,
admitand discutii ulterioare semnarii conventiei tripartite. Referitor la rezerva ridicata de Turcia, ea era
acceptata de Romania numai in situatia in care aceasta din urma nu se gasea in stare de razboi pe alte
fronturi. Turcia se angaja, totodata, ca in cazul unui atac revizionist din Balcani asupra Romaniei, sa-si
concentreze fortele de interventie, cuantumul lor urmand sa fie stabilit la reuniunile militare de lucru
ulterioare.

S-au creat astfel conditiile pentru Incheierea unor conventii militare defensive care sa cuprinda
toate cele patru state membre ale Intelegerii Balcanice. Aceasta se impune cu atit mai mult cu cat
guvernele statelor aliate 1si dddeau seama ca in situatia atacarii granitelor lor trebuie sa conteze, in fond,
doar pe propriile lor forte.

In aceste imprejurari, in noiembrie 1936, s-au desfasurat la Bucuresti lucririle Conferintei sefilor
de state majore din Romania, Iugoslavia, Turcia si Grecia. In primele trei zile ale Conferintei discutiile au
fost purtate intre reprezentantii Romaniei, Turciei si Iugoslaviei si s-a adoptat fara rezerve textul
Conventiei militare tripartide. Documentul semnat urmarea aceleasi scopuri de pact si de aparare ca si
aliantele politice.

Se stipula ca in cazul cand una din puterile contractante, ameninfata prin pregatiri militare sau
prin procedee ostile de Bulgaria, va fi obligata sa ia masuri militare speciale sau sa decreteze mobilizare,
celelalte doua se angajeaza sa ia de indata, impotriva Bulgariei, contramasurile necesare, sau sa
decreteze mobilizarea forfelor prevazute in Conventiei in scopul de a o scoate din cauza inainte ca
aceasta sa poata realiza surprinderea strategica.

Daca Bulgaria ataca prin surprindere una din puterile contractante, celelalte doua puteri, la
cererea oficiala a puterii atacate, aveau inscrise in conventie aceleasi obligatii ca la paragraful anterior.
Cu privire la fortele militare de interventie ale fiecarui stat implicat In actiuni de aparare Impotriva
Bulgariei si care nu se afla in razboi cu o alta putere, se stabilea un minimum de 120 batalioane de
infanterie,150 de baterii de artilerie, 24 de escadroane de cavalerie si 100 de avioane. Cand una sau mai
multe puteri contractuale s-ar fi gasit in stare de razboi cu alte state decat Bulgaria si aceasta ar fi
adoptat o pozitie amenintatoare, cele trei puteri urmau a se consulta in legatura cu masurile de luat.

Urmand a se angaja apoi discutiile si cu delegatia militara a Greciei, in vederea semnarii
conventiei militare in patru, partea romana a propus urmatorul text care sa fie comunicat acesteia:
“Subiectul reuniunii a fost discutarea ipotezelor in care Grecia nu participa conform rezervelor facute de
domnul Metaxas. Dupa aceste explicatii, in perioada 6-10 noiembrie, s-au intrunit reprezentantele




militare ale Roman1e1 Turc1e1 Iugoslav1e1 si Greciei luand in dlscujae conventia militara in patru, al carei
proiect fusese conceput de Marele Stat Major roman. Pe timpul acestor negocieri a sosit o telegrama din
partea ministrului roman la Ankara care anunta ca guvernul turc si Strojadinovic - primul ministru
iugoslav - doreau sa nu se grabeasca incheierea conventiei In patru, ea urmand sa fie numai discutata
“ad referendum”, rezervandu-se incheierea ei pentru o alta reuniune. Dat fiind stadiul avansat in care se
ajunsese cu negocierile, la primirea telegramei s-a hotarat semnarea pe loc a conventiei, introducandu-
se Insa cateva rezerve menite a mana intrarea ei in vigoare. In principiu, cu acelasi caracter defensiv ca
si conventia militara in trei, conventia in patru avea un continut asemanator. Ea prevedea ca daca una
din puterile contractante ar fi fost ameninfata de Bulgaria sau Albania (actionand singure sau impreuna
cu Ungaria), fiind obligate sa ia masuri speciale sau sa decreteze mobilizarea, trebuie sa informeze
celelalte state care se angajau sa ia imediat contra Bulgariei (respectiv Albaniei si Ungariei)
contramasurile necesare, sau sa decreteze mobilizarea fortelor prevazute In conventie pentru a preveni
atacul prin surprindere. In cazul in care atacul din partea acelorasi adversari prezumtivi s-ar fi produs
prin surprindere asupra unui stat semnatar, celelalte trei state, la cererea celui atacat, erau obligate sa
decreteze mobilizarea fortelor prevazute si sa actioneze cat mai repede posibil impotriva atacantului.
Fortele de aparare ale fiecarui stat aliat, cand acesta nu se afla in razboi cu o alta putere, erau astfel
stabilite: Romania, Turcia si lugoslavia cate: 120 batalioane, 150 baterii, 24 escadroane si 100 avioane,
iar Grecia: 70 batalioane, 90 baterii, 16 escadroane si 65 avioane.

Rezervele incluse intr-un Protocol - Anexa la conventie si care diminuau rolul, eficienta si
importanta acesteia in raport cu conventia in trei, facind-o practic inoportuna pana la o viitoare
rediscutare si ratificare, aveau urmatorul continut: prima, introdusa la dorinta delegatului grec,
prevedea obligatia puterilor contractante de a permite trecerea pe teritoriul si prin apele lor a
transporturilor de materiale de razboi pentru aliatul care s-ar gasi in razboi cu un alt stat; cea de-a doua,
formulata de delegatul iugoslav, prevedea angajamentul puterilor contractante de a nu suspenda
ostilitatile aflate in curs chiar daca alte puteri ar interveni din partea adversarilor, iar ultima, introdusa
de delegatul roman, prevedea obligativitatea celor patru puteri contractante de a declara razboi
Bulgariei, Albaniei si Ungariei In cazul cand una dintre acestea ar fi atacat un stat aliat, chiar daca acestea
nu aveau frontiere comune cu statul atacator.

In finalul conferintei s-a mai redactat un proces verbal referitor la inoportunitatea discutirii si
semnarii, la acest moment, a Protocolului referitor la problema actiunii comune impotriva Bulgariei in
cazul denuntarii de catre acesta a clauzelor militare ale Tratatului de la Neuilly.

in zilele de 15-18 februarie 1937, s-a intrunit la Atena, Consiliul Permanent al Tnjcelegerii
Balcanice. Dupa dezbaterea problemelor politice corelatie cu situatia internationalad si cu starea “de
facto” creata de tratatul bilateral iugoslavo-bulgar, ministrii de externe, ascultand rapoartele delegatiilor
militare si statelor lor in legatura cu rezervele formulate in noiembrie 1936 la Conferinta de la Bucuresti,
au convenit sa se adopte formulari definitive, in urma carora sa se poata ratifica Conventia militara in
patru. Procesul verbal al intrunirii, trimis de Ministrul Afacerilor Externe Marelui Stat Major cu nr.
1039/22 februarie 1937, evidentia clarificarile aduse in planul colaborarii militare a celor patru state,
accentul fiind pus pe Inlaturarea rezervelor inscrise in Conventia militara in patru. Astfel, Conventia
militara capata forma, definitiva, inlesnindu-se demersurile in vederea ratificarii ei.

Se incheie, astfel, o lunga si grea etapa a colaborarii militare a intelegerii Balcanice, etapa
negocierilor preliminare si a incheierii aliantei balcanice militare, Intelegerea Balcanici si sistemul de
securitate antirevizionist din Europa de sud-est beneficiind acum de un instrument militar de aparare
adecvat. Toate actiunile intreprinse la indeplinirea carora Marele Stat Major roman a avut o contributie
remarcabila si au avut importanta lor, prilejuind fiecarui partener ocazia de a-si defini cu exactitate
perimetrul intereselor sale militare si de a cunoaste posibilitagile de angajare a celorlalti aliati. Demn de
remarcat este faptul ca guvernul roman si factorii nostri de conducere au adoptat o atitudine
constructiva in raporturile cu aliatii si cu vecinii sai. Astfel, autoritatile de la Bucuresti au explicat celor
de la Belgrad ci incheierea unilaterali a unui tratat de prietenie sarbo-bulgar ar putea diuna Intelegerii
Balcanice si ca doar semnarea unor tratate bilaterale intre toate statele din grupul Antantei Balcanice si



! ry/ L f [
.

o B IR | Cetatea Cavalerifor Nr.4/ BRIE 2020
: B9, iiass IR ,, _

Bulgaria oferea posibilitati reale de consolidare a aliantei peninsulare. Aderarea Albaniei si chiar a
Bulgariei la aceasta organizatie, se estima la Bucuresti, nu s-ar solda decat cu intarirea ei. Din pacate,
Bulgaria a continuat politica sa de revizuire a frontierelor, facand jocul Italiei si Germaniei si Intarindu-si
relatiile cu Ungaria. Drept rezultat. Masurile de aparare impotriva unei posibile invazii a fortelor bulgare
- In contextul declansarii unor agresiuni coordonate ale statelor fasciste si revizioniste in estul, sud-estul
si centrul Europei - au trebuit sa se intensifice.

Astfel, noua etapa ce se deschidea in planul colaborarii militare a statelor balcanice avea drept
continut principal asa cum se stipula de altfel in conventiile militare ratificate, dezvoltarea colaborarii
dintre marile state majore ale tirilor din Intelegerea Balcanica. Sefii de state majore erau obligati a se
intruni cel putin o data pe an pentru a studia si adopta proiectele de operatii in care sa se stabileasca
diferitele ipoteze de actiune comuna a fortelor de interventie pe variante, termenele de concentrare si
organizarea comandamentului aliat, schimbul de informatii asupra inamicilor prezumtivi, normele si
activitatile practice de colaborare navala, aeriana, de legaturi si transmisiuni, colaborare materiala etc.

Totusi, si In aceasta noua etapa s-au facut simtite greutatile in ceea ce priveste gasirea celor mai
eficiente masuri de aparare si contracarare a atacurilor la adresa pdcii, securitatii si statu-quo-ului
teritorial balcanic.

Cauzele unei asemenea situatii trebuie cautate, de data aceasta, in cu totul alte directii decat cele
de pana acum. Atacul tocmai fatis la adresa bunei inelegeri in cadrul coalitiei balcanice, cresterea puterii
si a influentei statelor revizioniste si revansarde in aceasta regiune, in special a Germaniei naziste si
[taliei fasciste se va face simtita din ce in ce mai accentuat, punandu-si amprenta si asupra bunei
colaborari militare dintre statele aliantei balcanice. Acest lucru va iesi In evidenta cu prilejul intrunirilor
reprezentantilor militari in perioada ce a urmat.

Prima Conferinti operativi de lucru a statelor majore ale armatelor statelor intelegerii Balcanice
s-a desfisurat la Ankara intre 27 octombrie si 4 noiembrie 1937. In cadrul acesteia au fost examinate
conditiile de aplicare a conventiei In patru, precizandu-se ca aceasta este limitata la un conflict put
balcanic, “in care una din puterile contractante este victima agresiunii Bulgariei, actiondnd singurd, sau a
Albaniei, actiondnd singurd, sau a ambelor acestor tdri impreund”. In cazul cand Grecia nu ar fi angajats,
ceilalti sefi ai marilor state majore urmau a se pune de acord asupra masurilor de luat.

Protocolul nr. 1 al Conferintei sefilor marilor state majore ale armatelor statelor intelegerii
Balcanice (in patru), semnat la 4 octombrie, mai cuprindea si fortele maxime disponibile pentru cazurile
in care una din puterile contractante s-ar gasi deja in razboi cu una sau mai multe puteri, altele decat
Bulgaria. Acestea nu trebuiau sa fie in nici un caz mai mici: pentru Grecia - 75 batalioane, 90 baterii, 10
escadroane si 65 avioane; pentru Romania - 75 batalioane, 90 baterii, 16 escadroane si 70 avioane;
pentru Turcia - 120 batalioane, 130 baterii, 24 escadroane si 100 avioane, iar pentru lugoslavia - 75
batalioane, 90 baterii, 16 escadroane si 70 avioane.

Cele patru ipoteze de aparare cuprinse in Planul de operatiuni, parte integranta a Protocolului nr.
1 - cuprindea directiile principale prezumtive de atac asupra fiecaruia dintre aliati, corespunzatoare
diverselor discutii pe care ar putea fi dirijat grosul fortelor bulgare, zonele de concentrare si operatiunile
armatelor Intelegerii Balcanice.

Pornindu-se de la infelegerile anterioare conform carora Grecia nu putea participa decat la un
conflict pur balcanic, adica in care Bulgaria n-ar avea ca aliati de cat Albania si Ungaria, asa cum era
formulata rezerva in cadrul scrisorii premierului Metaxas, dupa terminarea lucrarilor in patru ale
Conferintei, n-a trecut la studierea de catre sefii statelor majore roman, turc si iugoslav a variantei in trei
de colaborare militara.

In finalul acestei intalniri a fost semnat Protocolul nr. 1 al Conferintei sefilor marilor state majore
ale Intelegerii Balcanice (in trei) in care se stipula ci ,in cazul cdnd una dintre puterile contractante se
gdseste deja in stare de rdzboi cu una sau mai multe puteri, altele decdt Bulgaria, fortele maxime
disponibile ale acestei puteri nu trebuie sd fie inferioare celor 75 batalioane, baterii, 90 baterii, 16
escadroane si 70 baterii”.




Statele Injcelegeru Balcanlce din dorinta de a 1ntar1 capac1tatea lor de rezistenta 1mpotr1va oricarei
agresiuni, au semnat la 31 iulie 1938, Pactul de la Salonic intre Intelegerea Balcanici si Bulgaria, act ce
putea deschide drumul unei puternice organizari a Balcanilor impotriva agresorilor fascisti. Partile
semnatare se angajau ,de a se abtine in relatiile lor mutuale de la orice recurgere la fortd, respectdndu-se
intrutotul tratatele si conventiile incheiate”.

Rolul acestui act politico-diplomatic este foarte sugestiv exprimat de ministrul afacerilor straine
al tarii noastre din acea perioada - Nicolae Petrescu Coman - care consemna in acest sens, ca Pactul
reprezenta ,o0 confirmare solemnd a politicii creatoare a Intelegerii Balcanice si o dovadd strdlucitd a
fortei si coeziunii sale”.

Incheierea Protocolului de la Salonic a fost insotitid de demersuri pentru sporirea fortei militare
de aparare a Antantei Balcanice. In viziunea diplomatilor din epoc, cu cat fiecare stat membru al aliantei
era mai puternic, cat Intelegerea Balcanicd era mai decisi si actioneze prin mijloace politico-militare in
caz de necesitate, cu atat sporeau sansele ca Bulgaria, Axa si puterile occidentale orientari adecvate la
realitatile din Balcani. Pe linia intaririi cooperarii in materie de aparare, din documentele de arhiva ale
Biroului 1 (Frontul de Sud) si Sectiei a 3-a operatii din Marele Stat Major, rezulta ca specialistii militari
romani si-au concentrat atentia in aceasta perioada pe de o parte spre frontiera de vest, ceas mai
amenintatd, dar si spre echiparea rapida a frontului de sud. Intr-o noti inaintatd Marelui Stat Major, la
24 ianuarie 1938, de catre seful Biroului 1 se raporta referitor la stadiul lucrarilor operative pregatitoare
ca, in problema concentrarii si a datelor de incepere a operatiunilor sunt conditii pentru ca acestea sa se
incheie In decurs de cateva luni. Concomitent, se ficeau intense pregatiri la Bucuresti, In vederea
dezvoltarii legaturilor si transmisiunilor, conlucrarii in domeniile aeronauticii, navale si al industriei de
apdrare. S-a efectuat, de asemenea, un amplu schimb de corespondenta intre cele patru state majore
aliate 1n scopul bunei organizari a Conferintei expertilor militari.

Marele Stat Major roméan sustinea in 1938-1939 necesitatea semnadrii unui acord intre statele
majore ale Intelegerii Balcanice privind organizarea si functionarea legiturilor si transmisiunilor intre
marile cartiere generale ale armatelor statelor Intelegerii Balcanice. Totodatd, stat major-istii romani
preconizau elaborarea unui plan special pentru organizarea si functionarea legaturilor si transmisiunilor
intre grupele de forte - de valoare armata - aliate vecine, a Planului special cu acelasi obiectiv pentru
cooperarea fortelor maritime si Planului special pentru cooperarea forfelor aeriene.

Intre 1938-1939, s-au desfisurat si o serie de conferinte ale expertilor militari aliati, partea
romana detasandu-se si cu acest prilej, prin numeroase propuneri constructive. La Atena s-au discutat
temele cooperarii navale (in iunie 1938), iar la Belgrad cele ale cooperarii intre fortele aeriene (iulie
1938). La intrunirile ce dezbatusera problemele aeronauticii in perioada analizatd, s-a incercat
rezolvarea unor propuneri sau cereri formulate de statele membre ale Intelegerii si elaborarea unui plan
comun de intrebuintare a for{elor aeriene in razboi. Grecia a cerut astfel, In mai multe randuri, sa se
mareasca numarul avioanelor de interventie. Turcia a reclamat ca obiectivele fixe de bombardament sa
fie repartizate conform zonelor de actiune, in timp ce Iugoslavia si Romania sustineau ca avioanele ce
conlucreaza cu flota maritima si fluviala sa nu fie cuprinsa in cadrul aviatiei de interventie.

Membrii Intelegerii Balcanilor au analizat si posibilititile infiintarii unei Comisii Militare Mixte de
colaborare materiala, care sa fie alcatuita din patru subcomisii (cate una de fiecare armata aliata). Scopul
acestei comisii era acela de a studia si face propuneri in legatura cu principalele probleme ale colaborarii
in domeniul materialelor de razboi. In septembrie 1938, dupd ce s-a aprobat de statele membre
constituirea Comisiei Mixte de colaborare materiala, Marele Stat Major roman a avansat ideea
perfectionarii unui Acord special asupra tranzitului mijloacelor de razboi. Proiectul de Acord Intocmit de
partea romana cuprindea reglementari privind asigurarea si sprijinul reciproc al statelor membre,
privind transportul materialelor de razboi pe calea ferata, pe apa si pe cale aeriana.

Comisia mixta s-a Intrunit doar o singura data, intre 19 si 25 septembrie 1938 si a dezbatut
probleme de: sprijin reciproc, unificare si industrie, transporturi, tranzit aerian, marina, cartografie. in
finalul conferintei In plen a fost incheiat Protocolul nr. 1 ( In trei).



Con;mutul celor doua documente este asemanator ele cuprinzand principiile si normele generale
cu privire la Intrajutorarea cu material de razboi a armatelor aliate, unificarea acestui material,
existenta in domeniul industriei de aparare, colaborarea stiintifica, problemele transportului si
tranzitului feroviar, maritim si aerian, colaborarea cartografica si ajutor in personal tehnic.

La aproape doua luni distantd, intre 28 noiembrie si 6 decembrie 1938, s-a convocat la Atena si
consfituirea sefilor statelor majore din tirile Intelegerii Balcanice. Documentele acestei intruniri
fusesera pregatite inca dinainte prin proiectele de acorduri incheiate de experti in sedintele lor
anticipate, precum si printr-un intens schimb de vederi intre cele patru organe de decizie militara
asupra problemelor ce trebuiau completate sau precizate la Atena. Ca urmare, Conventia avea drept scop
stabilirea unui acord asupra chestiunilor ramase in litigiu, dupa intrunirile expertilor si desfiinfarea
acordului stabilit asupra tuturor celorlalte probleme ale cooperarii aliate.

Dupa analizarea amanuntita si stabilirea unui acord s-a trecut la Intocmirea si semnarea
documentelor Conferintei: 1. Protocolul nr. 2 (in patru) de colaborare operativa. El contine principalele
ipoteze operative ale armatelor aliate referitoare la actiunile comune de aparare preconizate a fi
executate In eventualitatea unei agresiuni a Bulgariei in Balcani. Acelasi document aduce unele precizari
si cu privire la cooperarea fluviala romano-iugoslava pe Dunare, ,stabilind detaliile de cooperare intre
fortele fluviale romane si iugoslave”; 2) Protocolul special pentru cooperarea aeriand, cuprinzand Planul
de intrebuintare a fortelor aeriene ale armatelor statelor intelegerii Balcanice si Planul cooperarii
serviciilor meteorologice In timp de pace si razboi; 3. Protocolul special pentru cooperarea navala, un alt
document semnat tot acum, se referea la ajutorul reciproc al flotelor maritime si fluviale aliate in
privinta conditiilor de navigatie si intrarii in porturi a vaselor aliate, colaborarii informative si
cartografice navale, reparatiilor navale si improspatarilor de combustibil. Referitor la operatiile fortelor
maritime ale armatelor aliate, Protocolul detalia misiunile si gruparea principala a fortelor navale in cele
trei mari: Neagra, Egee, Mediterana; 4. Protocolul referitor la organizarea si functionarea legaturilor si
transmisiunilor, cuprinzand Planul de organizare si functionare a legaturilor si transmisiunilor intre
Marile Cartiere Generale aliate, Planul organizarii si functionarii legaturilor si transmisiunilor intre
grupdrile de forte terestre vecine (armate) si Planul organizarii si functionarii legaturilor si
transmisiunilor intre fortele maritime si aeriene aliate; 5. Protocolul special pentru colaborarea
materiala. Totodata, prin documentul respectiv se lua act de buna intelegere in care se desfasurase
conferinta expertilor, aprobandu-se toate proiectele de hotarare adoptate cu acel prile;.

La Atena s-a mai Incheiat intre Romania, Iugoslavia si Turcia, Protocolul nr. 2 al Conferintei
sefilor marilor state majore ( in trei). Sefii celor trei state majore au stabilita ramana valabile, pentru
cooperarea armatelor lor in materie de informatii: planuri de operatii, forfe operative, durata
concentririi, prescriptiile Protocolului nr. 2 (in patru) de la Atena. In restul problemelor se mentineau in
vigoare prevederile Protocolului nr. 1 de la Ankara din 1937.

Problema referitoare la cooperarea navala, aeriana, legaturi si transmisiuni, cooperarea materiala
au fost tratate in cadrul celor doua intruniri numai in principiu, ramanand ca dezbaterea lor in detaliu sa
fie discutata in conferintele separate ale expertilor militari, conferinte ce trebuiau organizate in anul
urmitor, inaintea celei de a doua intruniri a sefilor de stat major. In functie de nevoile imediate ale celor
trei aliate, nevoi ce nu suportau o amanare pentru inca un an, sefii de stat major au intocmit, totusi,
listele materiale excedentare pentru durata unui an de razboi pentru fiecare stat aliat si care puteau fi
date celorlalti aliati, precum si liste de materiale si cantitatea acestora de care fiecare aliat avea nevoie
pentru un an de razboi.

Intre 28 noiembrie - 6 decembrie 1938 s-a derulat la Atena o noui intrunire a sefilor marilor
state majore ale armatelor din statele participante la Intelegerea Balcanici. Cei prezenti au dezbatut o
serie de modalitati de contracarare a sporirii agresivitatii Italiei fasciste si Germaniei naziste in sud-estul
Europei.



