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Serviciul agentilor secreti
in timpul celui de-al Doilea Razboi Balcanic (1912-1913)
Drd. Niculae Daniel*

Evenimentele politice din anul 1908 aveau sa refina atenfia
factorilor de decizie politici si militari romani, care urmareau cu
intensitate mutdrile strategice facute de marile puteri in sud-estul Europei
si Balcani. Posibilitatea unei participari a Romaniei intr-un conflict armat
era foarte mare In contextul In care Macedonia aflata inca sub dominatie
otomana era ravnita de sarbi si bulgari. Anexarea Bosniei si Her{egovinei
de catre Austro-Ungaria nu era privita cu ochi buni de catre Imperiul
Tarist chiar daca s-a realizat dupa o intelegere prealabila intre cele doua
puteri militare. Bulgaria dupa succesul politic care a dus la unirea cu
Rumelia si proclamarea ca regat, avea o politica externa proprie care putea
schimba echilibrul balantei de putere zonala, prin aliante politico-militare fie cu o mare putere fie cu
statele din Peninsula Balcanica care isi afirmasera cu tarie dorinta justificata de eliberare de sub
dominatia otomana. Insa aceste aliante puteau viza si teritoriul romanesc asa cum intentiona de exemplu
Bulgaria care privea cu nesat catre Dobrogea romaneasca.

Politica de pastrare a status-quo-lui stabilit in Balcani conform prevederilor Tratatului de Pace de
la Berlin la 13 iulie 1878, pozitiona Romania in fruntea actorilor statali zonali care luptau politic si la
nevoie militar, pentru asigurarea climatului de securitate agreat de comun acord de tarile participante la
razboiul declansat in anul 1877, cunoscut in istoria romanilor ca Razboiul de Independenta.

Insd, acest conflict demonstrase importanta informatiilor cu caracter militar, dar mai ales
necesitatea contracararii eficiente a actiunilor informative impotriva Romaniei desfasurate de catre alte
state cu scopul de a periclita securitatea si ordinea de drept a tanarului stat romanesc.

Razboiul italo-turc din anul 1911 precum si izbucnirea Primului Razboi Balcanic in octombrie
1912, ca urmare a actiunii militare comune a Muntenegrului, Serbiei, Bulgariei si Greciei contra
Imperiului otoman, alertase Marele Stat Major care inainta la inceputul anului 1913 Ministerului de
Razboi roman un referat cu privire la elaborarea unui proiect de lege contra spionajului militar in timp
de pace. Dupa votarea acestui proiect s-a instituit o comisie speciala care analiza cazurile de spionaj
documentate si actiona conform legii.

Contraspionaj in timp de pace

Diferitele acte de spionaj dovedite precum si imposibilitatea de a se lua vreo masura legala
impotriva autorilor, pentru c3, nu exista o lege pentru pedepsirea spionajului in timp de pace a facut ca,
Statul Major General al armatei romane sa intervina in mai multe randuri Inca din anul 1896 pentru
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votarea unei legl pentru pedep51rea splonllor In anul 1908 in urma unei noi interventii s-a numit o
comisie alcatuita dintr-un delegat al Ministerului de Justitie In persoana procurorului general de la
Curtea de Apel, un delegat al Ministerului de Razboi in persoana sefului Serviciului Contencios si un
delegat al Marelui Stat Major al Armatei in persoana sefului Biroului Informatii. Aceasta comisie studiind
din nou chestiunea si avand in vedere ce s-a legiferat in alte {ari In aceasta privinta a intocmit un proiect
de lege a contraspionajului adaptat la legea constitutiva a tarii, la legile de organizare si la nevoile
armatei romane. Acest proiect Insa nici pana la inceputul anului 1913, nu a fost transformat in lege iar
neajunsurile semnalate de mai bine de 15 ani continuau a subzista. Activitatile de spionaj ale agenftilor
strdini descoperite In Romania dovedeau cu prisosinta ca era absolut necesar sa se voteze legea
contraspionajului militar pentru a se putea lua masuri legale impotriva vinovatilor dovediti.

In expunerea de motive privind proiectul de lege a contraspionajului in timp de pace, inaintat
regelui Carol I de catre Statul Major General al Armatei, Sectia Il-a, Biroul 1, spionajul, era definit ca,
Jtotalitatea mijloacelor prin care cel interesat cautd sd dobdndeascd, printr-un ascuns sau deghizat,
informatii asupra diverselor resurse si proiecte ale unei armate - a fost mult timp socotit ca folositor numai
in timp de rdzboi, sau cel mult in perioada de pregdtire ce de obicei precedd declaratia de rdzboi si
mobilizarea armatei; dar, progresele tehnice ce aduc necontenit schimbdri in modul pregadtirii de rdazboi, in
organizarea armatelor, a fortificatiilor si a tot felul de mijloace de atac si apdrare, au fdcut ca in prezent
spionajul sd se practice si in timp de pace, si incd pe o scard din cele mai ingrijordtoare”.

In timp de razboi, conform legislatiei anului 1913, existau dispozitiile destul de riguroase
cuprinse in art. 199, 200 si 201 din Codul de justitie militard, care pedepseau cu moartea pe spioni si pe
provocatorii de dezertare la inamic, chiar daca acesti spioni erau supusi romani, nemilitari (art. 60 alin. 2
cj.m.). In codul penal comun erau previzute dispozitiile art. 66, privitoare la crimele contra sigurantei
exterioare a statului in timp de razboi. O alta dispozitie privitoare la spionajul in timp de razboi, se
regasea In art. 25 alin. 1 din Codul de justitie special pentru corpul marinei.

Dispozitiile confinute in cele 3 legi indicate mai sus, pe langa inconvenientul ca nu erau aplicabile
in timp de pace, nu prevedeau toate formele spionajului si de aceea in dispozitiile finale al proiectului se
prevedea c3, legea contraspionajului din timp In pace se va aplica si In timp de razboi pentru cazurile
neprevazute de acele legi. La alcatuirea acestui proiect de lege au fost consultate legile contraspionajului
in timp de pace din Germania, Franta, Austro-Ungaria si Italia, fiind adaptate acele dispozitii conforme cu
nevoile si realitatile Romaniei anului 1913. Din punctul de vedere al persoanelor care desfasurau
activitati de spionaj, proiectul de lege, pe langa pedepsele pe care le prevedea pentru spionii propriu-
zisi, pedepsea in prima linie, mai aspru, pe acei functionari sau presupusi ai guvernului, care fiind
depozitarii scriptelor si documentelor secrete, daca s-ar fi lasat ademeniti a le divulga. Astfel, art. 1
paragraful a se ocupa de acei functionari, agenti sau presupusi ai guvernului, care cu buna stiinta
divulgau in total sau in parte, scriptele sau documentele secrete incredintate in virtutea functionarii sau
insarcinarii lor. Paragraful b, de la acelasi articol, pedepsea pe aceia care, desi nu ar aveau calitatea de
functionar, agent sau prepus al guvernului, totusi, prin diverse imprejurari, devenind depozitarii acelor
scripte sau documente secrete, ar fi comis aceeasi culpabila indiscretie; iar paragraful c se ocupa de aceia
care, gasindu-se in unul din cele doua cazuri indicate mai sus, nu ar divulga Insusi actul sau documentul
secret, ci ar da numai informatii sau stiinte trase din ele. Articolul 2 din proiect prevedea cazul cand
spionul, sau chiar partea direct interesata, nu trata cu insusi depozitarul scriptelor sau documentelor
secrete, ci si le procura de la o0 a treia persoana. In aceasti categorie intrau si delictele de presa. Articolul
3 din proiect se refera la o masura cu caracter mai mult preventiv. Acest articol prevedea o pedeapsa mai
mica pentru acela care, fara autorizatie si fara a avea calitatea necesara, procura planurile, scriptele sau
documentele secrete, fara insa a le fi divulgat, si bineinteles fara intentie de spionaj, in caz contrat, intra
sub incidenta prevederilor articolului 5, care se ocupa in special de spionii propriu-zisi.

Tot ca masuri preventive erau si dispozitiile cuprinse in art. 4, 6 si 7 din proiect, care prevedeau
pedepse pentru cei care, prin neglijenta si nesocotinta lor, fara intentie frauduloasa, savarseau fapte de
natura a inlesni spionilor indeplinirea misiunii lor. O masura destinata a inlesni descoperirea spionilor,
era cea prevazuta la art. 10 din proiect, prin care denuntatorii, desi vinovati ei insisi, erau aparati de
pedeapsd, in anumite conditii. Aceasta prima de impunitate, reclamata de interesele superioare ale




ordinii si 51guran;e1 statulul se regasea siin art. 92 si 116 d1n codul penal, privitoare la comploturi si la
plasmuirile de monede.

In privinta pedepselor aplicate in materie de spionaj in timp de pace, autorii proiectului de lege,
au adoptat sistemul din legea franceza, care prevedea pedeapsa cu inchisoarea corectionala si cu
amenda, iar prin art. 11 s-a lasat la facultatea tribunalelor sa aplice si interdictie de la 1 la 5 ani, in
cazurile In care gaseau necesar aceasta masura. De exemplu in Franta, in 1891 s-a prezentat Adunarii
Deputatilor un proiect de lege pentru marirea pedepselor In materie de spionaj, insa a ramas fara
urmare, In 1913 era in vigoare legea din 1886. Sistemul acesta, de a da competenta tribunalelor
judecarea delictelor de spionaj, inlatura multe inconveniente, si mai ales pe acelea inerente procedurii
complicate si intarzietoare a curtilor cu jurati.

Ceea ce interesa in chestiunea de spionaj, nu era atat asprimea pedepselor, ci nevoia de a pedepsi
cu siguranta si cat se poate mai repede. Articolul 16 din proiect prevedea chiar dispozitia ca, instructia si
judecarea acestor delicte sa se faca de urgenta si cu precadere Tnaintea altor pricine, iar termenele de
judecatd sa nu fie mai lungi de 15 zile. In ceea ce priveste reglementarea in detaliu a competentei, art. 12
din proiect se refera la regulile de drept comun, acelea prevazute in codurile de procedura criminala si in
codurile de justitie militara. De la acest din urma codice s-a facut decat urmatoarea derogatie: articolul
73, alin. 6 din mentionatul cod prevedea cd, in caz de complicitate intre justitiabili din instantele
ordinare si justitiabilii din instantele militare, se faca separare a cauzelor, numai daca faptul comis era
din cele pedepsite de respectivele coduri. Derogarea consta in aceea ca, prin art. 13 din proiect, se
admitea aceasta disjungere si pentru delictele de spionaj. Dispozitia art. 14 din proiect nu era o inovatie,
in fapt si in drept preciza punctul de vedere al delictelor de spionaj, intelesul art. 73 alin. 1 si 2 din codul
de justitie militara, privitor la complicitate dintre diversele categorii de militari si la complicitatea dintre
strdini cu justitiabilii de consiliile de razboi, spre a inlatura controversele existente in aceasta privinga.
Judecarea delictelor de presa, conform art. 105 din Constitutie, au fost lasate prin art. 15 din proiect, in
competenta curtilor cu jurati si pentru a evita in aceasta privinta orice interpretare eronatd, s-a precizat
ca nu se deroga prin acest articol de la regulile consacrate de codicele de justitie militara, deslusite prin
art. 12, 13 si 14 din proiect.

Contraspionaj in timp de razboi

Colaborarea dintre Directia Generala a Politiei si a Sigurantei Generale si Statul Major General al
Armatei a fost parafata la 26 iunie 1913 prin adresa nr 18971 S. prin care se preciza faptul ca, potrivit
intelegerii ce am avut cu dumneavoastrd, domnule general (Alexandru Averescu, sef Stat Major General al
Armatei - n.n.) am onoare a vd inainta aici aldturat tabloul de personal care urmeazd sd fie atasat pe
ldngd Marele Cartier General al Armatei si Cartierele Generale ale Corpurilor de armatd. Agentilor de pe
ldngd Cartierele Generale ale Corpurilor 1,2 si 5 li s-a pus in vedere sd se prezinte si sd se pund la dispozitia
Cartierelor generale ale corpurilor respective in ziua 6-a de mobilizare; celor de pe langa Cartierul General
al Corpului 3 in ziua a 9-a; celor de pe ldngd Cartierul General al Corpului 4 in ziua a 10-a; iar celor de pe
ldngd Marele Cartier in ziua 7-a a mobilizdrii. Fiecdruia i s-a dat un pistol ” Browning ” cu repetitie si
cartusele necesare; binoclu nu li s-a putut procura, intregul stoc din comert fiind epuizat. Odatd cu aceasta
am onoare a vd inainta un numdr de 15 carnete de recunoastere apartindnd personalului din tabloul
pentru a li se aplica viza de cdtre Biroul de Informatii al Marelui Cartier. Potrivit instructiunilor asupra
serviciului agentilor de la armata operatiuni alcdtuite de dvs, personalul din tablou urmand a fi asimilat cu
functionarii civili ai ministerului de rdzboi dupd retributiile lor civile am notat in tablou gradul , clasa si
retributiile fiecdruia. Potrivit acelorasi instructiuni, am onoare a inainta doud dictionare cu cheia speciald
pentru comunicdrile dintre Directia Sigurantei generale cu Marele Cartier General Biroul InformatiilorZ

Serviciul agentilor secreti de la armata de operatiuni era indeplinit de urmatorul personal: la
Marele Cartier General (Biroul Informatii) 1 agent sef, la cele doua Divizii de Cavalerie cate 2 agenti, la
cele 5 comandamente de corp de armata cate 2 agenti, un total de total 15. Agentii faceau parte din
ordinea de bataie a Comandamentelor pe langa care erau atasati fiind inscrisi In carnetele de mobilizare
respective. In cazul in care exista personal disponibil se forma un grup de rezerva, functionand tot pe

2 Arhivele Militare Nationale Romane ( in continuare A.M.N.R.) fond Marele Cartier General ( in continuare M.C.G), dos. 40/1912
f.31
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langa biroul 1nformat1110r de la statul major al Marelu1 Cartler General. Toti agentii aveau asupra lor
carnetul de recunoastere eliberat de Directiunea Sigurantei Generale a statului, vizat de seful biroului de
informatii. Ca echipament uniforma, dupa modelul celei al corpului de automobilisti fara un semn
distinctiv, binoclu si revolver. Acestia erau prevazuti a fi dotati cu biciclete (de preferinta motociclete).
Potrivit retributiilor functiei de origine, agentii secreti erau asimilati functionarilor Ministerului de
Razboi cu toate drepturile si indatoririle corespunzatoare. Erau supusi regimului si jurisdictiei militare.
In caz de nepricepere agentul era imediat indepartat iar pentru rea vointd vdditd adus inaintea judecdtii.
Intrebuintarile agentilor secreti erau in legitura cu chestiunile de spionaj si contraspionaj. in ceea ce
priveste serviciul de spionaj serveau ca treaptd intermediara Intre autoritatea militara si spionii propriu-
zisi. Nici Intr-un caz agentii secreti nu indeplineau direct aceasta insarcinare iesind din zona armatei de
operatiuni.

Contraspionajul era executat direct de catre agenti, putand circula pentru aceasta dupa voie si
trebuinta pe teatrul de operatiuni3. Carnetul de recunoastere servea ca dovada a identitatii si a liberii
circulatii. In acest scop, pe carnet era trecuti de citre seful biroului informatii mentiunea ,Autoritdtile
militare si administrative sunt invitate a Idsa liberd trecerea agentului purtdtor al acestui carnet”. In cazul
in care agentul se indeparta de zona Comandamentului pe langa care era atasat, trebuia sa comunice
acestuia zilnic locul si situatia in care se gasea. De asemenea in cazul in care agentul pierdea carnetul
acesta trebuia sa anunte imediat autoritatea militara de care depindea care dispunea inlocuirea
carnetului pierdut. In acest caz se ficea mentiunea urmatoare ,Carnet nou”, celelalte comandamente
fiind instiintate de identitatea agentului care poseda noul carnet. Potrivit dreptului de libera circulare,
agentii secreti supravegheau si urmareau orice persoana strdaina armatei sau chiar din randurile acesteia
care devenea suspecta in comportament. Pentru indeplinirea misiunilor incredintare frecventau
localurile de tot felul pentru a surprinde diferite conversatii cu un continut interesant pentru armata si
chiar sd caute a intra in contact cu persoane in mijlocul cdrora ar putea trage cunostinte folositoare
scopului.

Agentilor Directiuni de Siguranta le era insa interzis sa se aproprie de depozite, instalatii sau
stabilimente militare, a se introduce fdrad serviciu prin cancelariile comandamentelor, serviciilor sau a
unitdtilor militare de tot felul. Pentru admiterea lor in aceste puncte vor cere motivat a fi introdusi. Orice
autoritate militara sau civila, post avea indatorirea de a procura agentului la cerere tot concursul
necesar pentru exercitiul functiei sale precum si mijloacele de transmitere a corespondentei.
Corespondenta ordinara ca si cea telegrafiata era cifrata dupa o cifra care urma sa fie stabilita de biroul
informatiilor. Aceasta cifra era cunoscuta si de Biroul Informatiilor de la partea sedentara a Marelui Stat
Major. Ca regula generala orice stire primita de la vreun agent direct, de la biroul informatiilor, de la
partea sedentara era comunicata de acelasi birou de la armata de operatiuni. Pentru coordonarea
activitatilor Biroului Informatii de la Marele Cartier General si Directiunea Sigurantei Generale a Statului
coresponda prin Biroul Informatiilor de la partea sedentar3. In cazuri extra urgente aceasti comunicare
se putea face si direct cu ajutorul dictionarului cifrat cu o cheie speciala*

Conform tabelului cu personalul detasat pe langa Cartierul General al armatei si cartierele
generale ale corpurilor de armata, la Marele Cartier era mentionat Vintila Ionescu - comisar Special -
retribuit cu 300 lei lunar, la Divizia I Cavalerie, Radulescu Grigore - agent special cl. I-a - retribuit cu
300 lei lunar, Babia G. - agent special cl. III-a - retribuit cu 150 lei lunar, la Divizia II Cavalerie, Tabancov
G.- agent special cl. IlI-a - retribuit cu 150 lei lunar, Georgescu Nicu - agent special cl. V-a - retribuit cu
100 lei lunar, la Corpul I Armata - Popescu I. - comisar ajutor cl. I-a - retribuit cu 150 lei lunar, Pergovici
Dr. - agent special cl. V-a - retribuit cu 100 lei lunar, la Corpul Il Armatda - Vladimirescu D. - comisar
ajutor cl. I-a - retribuit cu 150 lei lunar, Pincas Aron - agent special cl. IV-a - retribuit cu 120 lei lunar, la
Corpul IIl Armata - Gherasim [. - comisar ajutor cl. IlI-a - retribuit cu 200 lei lunar, Botezatu T. - agent
special cl. IllI-a - retribuit cu 120 lei lunar; Corpul IV Armatd, Uta Gheorghe - comisar ajutor cl. I-a -
retribuit cu 150 lei lunar; Agageanu I. - agent special cl. Ill-a - retribuit cu 150 lei lunar, la Corpul V
Armata, Mihailescu I. - comisar Special cl. IlI-a - retribuit cu 200 lei lunar, Caragheorghe I. - agent special

% Ibidem, f. 30
* AM.N.R., M.C.G., Dosar 40/1912 f.33
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0 lei lunar. Cu ordinul nr. 21987 din iulie 1913 s-a mai detasat pe langa Cartierul
Nestor Corneliu retribuit cu 300 lei lunar. - Cf. facsimil -



